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Los conceptos y opiniones aqui vertidos no representan,
necesariamente, la opinion del Colegio de Escribanos de Entre Rios,

ni la del Directorio responsable de la edicion de esta revista.
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engo el honor de presentar hoy a Uds., queridos
colegas, la Revista de nuestro Colegio en formato
digital.

Todos sabemos que nuestra Revista se fundo el mismo ano
que el Colegio, concretamente, el 24 de marzo de 1945, siendo su
primer director el Escribano Anibal Alvarez. Hago para él, un
reconocimiento especial.

En sus origenes, la Revista tuvo como objetivo prioritario
colaborar con la actividad notarial a través de la publicacion de
novedades legislativas, casos de jurisprudencia, doctrina general,
discusiones relevantes de nuestro sector e inherentes a la actividad.
Hoy -en virtud del avance tecnoldgico- tenemos una exigencia mas,
cual es la de brindar a los colegas una herramienta mas, que puedan
utilizar en su tarea diaria, desde su oficina misma y en el momento en
que lo necesiten.

Asi surgio para el Consejo Directivo que presido, la idea de
editar nuestra Revista en un nuevo formato: el digital, sin descartar la
posibilidad de imprimir un anuario para que cada uno de nosotros
tengamos en nuestras Bibliotecas.

Al tomar la decision tuvimos en cuenta ademas de ese
objetivo, beneficios importantes para la sociedad actual y ventajas
concretas para nuestros lectores. Tales son: a) Estas revistas son
ecologicas, puesto que no requieren el uso del papel ni de tintas para
su impresion, por lo que evitan la tala de arboles y la deforestacion,
protegiendo asi el medio ambiente y los ecosistemas en peligro de
desaparecer. b) Son de acceso total y disponibilidad inmediata ya
que al estar alojadas en un portal web pueden ser vistas desde
cualquier lugar en que se encuentren los escribanos y lectores en
general. ¢) Tienen las ventajas de un archivo electronico pues
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permiten en tiempo real una interaccion con los lectores y generan
altos indices de lectura. d) Posibilitan la insercion de audios, videos y
animaciones; la reproduccion color en tipografia e imagenes, con
costo inferior al de la grafica tradicional.

La Revista digital, es -ni mas ni menos- una ventana hacia el
mundo, un abrir la puerta al conocimiento universal para los colegas,
para quienes trabajan en la profesion y para todas las personas que
quieran o necesiten formarse en alguno o todos los temas que nos
incumben de manera directa.

A partir de hoy, encontraremos en el sitio web de nuestro
Colegio, las notas mas recientes sobre derecho de fondo,
procedimientos, normas, y todo cuanto necesitemos conocer, para
debatir, argumentar e intercambiar ideas.

Desde mi lugar de Presidente, agradezco especial y
afectuosamente, a los miembros que integran el Consejo de la
Revista por su esfuerzo, empeno y dedicacion que hicieron posible
presentar hoy esta primera edicion de la Revista en formato digital.

Laura Fernanda Came

Presidente
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EDITORIAL

resentamos aqui, con mucha emocion y alegria, el primer
volumen digital de la Revista del Colegio de Escribanos de
Entre Rios. Ha sido un arduo trabajo poder llegar a concluir

esta empresa que nos ha encomendado el Consejo Directivo, al cual
agradecemos por confiar en nosotros. Las razones por la cuales hemos
decidido volcarnos al formato digital, fueron detalladas en la nota que
encabeza la presente edicion de la revista redactada por nuestra
Presidente, ala que nos remitimos por su claridad.

La revista seguira siendo una guia para todos los notarios de
nuestra provincia y con la intencion de llegar a toda la sociedad, toda vez
que una de las ventajas del nuevo formato es que permite el acceso masivo
alamisma.

No fueron pocas las dificultades que debimos sortear, por un lado
completar todo el contenido de la revista y por otro realizar todo un trabajo
informatico que permita que la revista pueda ser leida con comodidad y
accesibilidad. Para ello nos hemos valido de disenadores; informaticos y
especialistas que colaboraron con nosotros y a los cuales agradecemos
profundamente.

Una vez mas exhortamos a todos nuestros colegas a que colaboren
con esta revista que nos pertenece a todos y que ha demostrado en todos
estos anos que es un vehiculo idéneo para perfeccionarnos y asi poder
cumplir cabalmente la mision que tenemos como notarios.

En la Seccion Nuestra Historia presentamos el trabajo
denominado “HISTORIAY ORGANIZACION DEL NOTARIADO ENTRERRIANO”
por Francisco MARTINEZ SEGOVIA. Nos pareci6 oportuno para este primer
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namero digital, reproducir este notable trabajo sobre la historia del
notariado de Entre Rios. Con la claridad y profundidad de siempre el autor
nos ensena como se desarrollaron los primeros pasos notariales de la
region. Asimismo que sirva de reconocimiento al notario
Francisco MARTINEZ SEGOVIA por todos los valiosos y desinteresados
aportesrealizados al notariado entrerriano.

En la Seccion Doctrina del presente volumen se han incorporado
los siguientes trabajos:

1- “LA REFORMA TRIBUTARIA DE LA LEY 27430 EN RELACION A LA
ACTIVIDAD INMOBILIARIA” porJuan Carlos DALLAGLIO. Elautor nostrae un

tema de gran actualidad como lo es la reciente reforma tributaria. En el
trabajo desarrolla distintos supuestos alcanzados por la ley y la forma de
resolverlos.

2- “SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA” (S.A.S.) por Roberto
David KROCHIK. Este trabajo refiere al nuevo tipo societario creado por la
ley 27.349 de 2017. Nos explica las caracteristicas generales de la mismay
su forma de creacion, resaltando las ventajas y diferencias que posee
frente a otros tipos societarios.

3- “REGIMEN DE VIVIENDA” por Luis Osvaldo DAGUERRE. Se
desarrolla genéricamente el nuevo régimen de vivienda que reemplazoé al
derogado “bien de familia”, poniendo el acento en algunos aspectos
practicosy laforma de abordarlos.

4- “VIGENCIA DE LOS PODERES PREVENTIVOS EN EL DERECHO

ARGENTINO” por E. Jorge AREVALO, quien realiza un interesante
desarrollo de esta clase de poderesy su aplicacion en nuestro derecho.

5- “LAS RAZONES DEL DOCUMENTO Y DE LA FUNCION NOTARIAL A
PARTIR DE LA VIGENCIA DEL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION”
por Sebastian Justo COSOLA. Este profundo trabajo bucea dentro de la
funcion notarial y el documento notarial. Con un enfoque deontologico
desentrana la funcion del notario y los principios del notariado latino, a la
luz del nuevo ordenamiento juridico.
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En la Seccion Jurisprudencia las escribanas Maira A. MENDOZA y
Maria Ayelén ZATTI comentan con claridad tres fallos que tienen fuerte
impacto en nuestra profesion: El primero trata de la “caducidad del
derecho de opcién”; el segundo refiere a la posibilidad de “aceptacion de
oferta de donacion después de la muerte” y el tercero sobre “usufructoy el
derechode acrecer”.

Esperamos que la presente revista cubra las expectativas y que el
trabajo que hemos realizado todos los integrantes del Consejo de la
Revista y el Consejo Directivo se vea coronado con la aprobacion de
nuestros colegas a quienes agradecemos que nos permitan realizarla.
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NUESTRA HISTORIA

Por Esc. Francisco Martinez Segovia [*]

HISTORIA Y ORGANIZACION DEL
NOTARIADO ENTRERRIANO

Distintas jurisdicciones ejercieron influencia sobre el derecho
inmobiliario de Entre Rios, segun se tratara de una u otra de las costas que
deslindan el territorio provincial. Si bien ambas margenes se consideraban
ligadas judicialmente a Buenos Aires, el desarrollo de Santa Fe y su
proximidad la hicieron preponderar sobre la margen del Parana. Asi, pues,
los titulos de las tierras de este lado de la Provincia emanaron de
funcionarios residentes en la orilla vecina, y no faltaron pleitos motivados
por la existencia de otros originarios de la que fue luego Capital de la
Nacion. Tales los de Vera Mujica y herederos de Hernandarias, notables por
la extensa superficie reivindicada en ellos.

No existian Escribanos en nuestra Provincia, y los mas antiguos
testimonios sobre la propiedad inmueble en nuestro territorio, antes de la
época a que me referiré enseguida, se limitaron a simples actas de
constatacion de posesiones, ya fueran ellas otorgadas por el Estado o
transferidas por particulares. Los alcaldes, funcionarios judiciales, eran
quienes intervenian para legalizar esas situaciones, aun cuando, por regla
general, la tierra se transmitia por simples documentos privados. He

[*]Ponencia publicada en el Tomo | del Primer Congreso de la Union Internacional realizado en Bs
Asen 1948.
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debido referirme al derecho de dominio, inmobiliario, porque siendo la
rama en que prepondera la intervencion notarial es en él donde pueden
hallarse constancias relativas al origen y evolucion del Notariado.

El 23 de septiembre de 1821 tuvo lugar la revolucion que derroco a
don Ricardo Lopez Jordan y establecio el primer Gobierno
constitucionalmente reglamentado que, en el curso de un ano, organizo los
tres poderes del régimen republicano.

Este movimiento tiene particular significacion para el Notariado
entrerriano, tanto porque inmediatamente comienza, a surgir como
institucion juridica, cuanto por el hecho de haber sido encabezado por un
Escribano, don , quien preside la primera Asamblea
Constituyente y Legislativa de la Provincia y es autor de los simbolos que
hasta hoy integran el escudo provincial.

En marzo de 1822 el Congreso Provincial, "deseando facilitar la
administracion de justicia, asegurar los contratos de los ciudadanos y
proveer al Gobierno Superior de un Ministro mas para las diversas
providencias de Gobernacion", crea la plaza de Escribano Publico de
Gobierno con asiento en la Villa Capital del Parana y encomienda llevar un
Registro Publico donde los ciudadanos podrian otorgar y dejar los
originales de sus ventas, contratos, poderes, testamentos y demas
documentos publicos, cuando gustaran hacerlo. Se manda también en
esta Ley que el Escribano debia sujetarse a los aranceles que
sucesivamente se formaran para la Provincia. Para este cargo se nombra
titular a don Agustin Echevarria, siendo asi éste el primer Escribano de
Gobierno en la Provincia.

La ley que dejamos glosada contiene interesantes sugestiones para
quienes han perdido de vista la situacion prominente que debe tener el
Notariado. Asigna al Escribano de Gobierno la categoria de Ministro,
destacando asi el caracter de funcionario y de funcionario prominente que
debe reconocerse al Notario, a quien, si bien actualmente lo vemos
independizado de la burocracia, y en buena hora que asi sea, debemos
respetarle siempre su investidura ministerial al poseer, por delegacion del
poder estadual, el depdsito de la fe publica y de la verdad incuestionable
gue sus actos llevan en esencia.
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Merecen destacarse, en la ley de referencia, la voluntariedad de la
intervencion del Escribano en los actos entre particulares y la alusion a los
aranceles para los honorarios a percibir en esos contratos, ya que para la
actuacion oficial la misma disposicion legal proveyo del sueldo
correspondiente al nuevo Ministro de Gobernacion.

Designado titular el senor Echevarria en el ano 1824, y suponiéndolo
inmediatamente en ejercicio de sus funciones, reconocemos en seguida el
beneficio de su presencia para la mayor validez de los derechos que le
fueron confiados, ya que el 9 de diciembre de ese mismo ano el Congreso,
constatando que la falta de publicidad en los contratos es siempre una
fuente inagotable de discusiones y discordias en que muy pocas veces se
puede determinar de parte de quién esta la justicia y muchas veces pasa
por fraudulento el mas honrado de los litigantes, minandose asi,
insensiblemente, la buena fe, dispuso que todo contrato de venta de
inmuebles se haria publico, extendiéndose por escrito ante el Escribano o
Alcalde del Distrito que lo registraria y daria autorizado a los interesados y
gue no seria escuchado en juicio quien se presentara reclamando
derechos que no estuvieran constatados en esa forma. Se conserva, como
vemos, la intervencion paralela de los Alcaldes, y observamos a la
Provincia en ejercicio de la plenitud de los poderes, ain no delegados,
legislando sobre materia de fondo.

Volvemos aqui a referirnos a don , aquien ya hemos
seguido en sus actividades civicas, y esta vez ligado imperecederamente a
nuestro gremio, al fundar la Escribania de Registroy de nimero que lleva el
primero en esta Ultima designacion. El 7 de febrero de 1834, el Poder
Ejecutivo Provincial crea el primer Registro de Contratos Publicos para el
fuero exclusivamente privado, y nombra por su titular al sefnor Calderon,
cuya escribania, acreditada e intachable, vive en Parana a través de mas
de cien anos y se extingue hace menos de un lustro con su ultimo titular,
don Manuel A. Calderén, en quien vimos de cerca, como en un reducto, a
los tiempos idos del Notariado, pues conservo los atributos exteriores que
loadornaban laindumentaria severa, lasolemnidad en los actosy hasta la
rdbrica entrelazada.

Muchos otros nombres podrian citarse, pero valga, en homenaje a la
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brevedad, decir que muchos de ellos se conservan hasta hoy, y desde
aquellas lejanas décadas del siglo anterior, rindiendo los descendientes el
culto que merece la noble profesiony el ejemplo de los antepasados.

No podemos, sin embargo, dejar de mencionar que por las listas de los
que ejercieron la titularidad de un Registro en Entre Rios pas6 un
ciudadano eminente, que desde aquel modesto comienzo llegd al mas alto
cargo a que puede aspirar un argentino me refiero al ilustre salteno don

, @ quien se autoriza para llevar protocolos el 30 de
diciembre de 1861.

Continta formandose la legislacion notarial, y en este Ultimo ano se
dicta el primer arancel y otras normas reglamentarias de la forma; al ano
siguiente se crea el Registro General de Titulos a cargo de los jefes Politicos
de los Departamentos; en 1863 se asigna nimero a los Registros creados
y se arrienda su concesion en remate publico, patentizandose, una vez
mas la propiedad que el Estado ejerce sobre la fe pulblica al punto de
considerarla como una fuente de rentas fiscales.

Luego se reglamentan las condiciones para la obtencion del titulo de
Escribano, funcion que hasta hace poco continué residiendo en los
tribunalesy otras instituciones provinciales y de la que hizo uso ejemplar el
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires con aquella su
famosa Escuela de Escribanos que dio a ese Estado competentes y
honestos profesionales.

Se completan, porfin, las exigencias para el ejercicio profesional en los
anos 1864 y 1866 con los requisitos de la practica de dos anos, la
ciudadania argentina y el domicilio en la Provincia. Termina asi la
formacion de esta rama del derecho notarial en leyes sucesivas y
dispersas.

Pasamos, con el nuevo siglo, a un nuevo periodo, y en febrero de 1909
se dicta la primera Ley Organica de los Tribunales cuyo capitulo sobre los
escribanos conserva y unifica todas las normas recorridas en esta resena,
asi como la superintendencia del Superior Tribunal de Justicia, el nimero
limitado de Registros y el Gltimo arancel que databa de 1893.

Hasta aqui puede decirse que la cuestion basica de la limitacion de los
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Registros estaba mal ordenada y fundada en un sistema vicioso, pues ellos
se ampliaban sin ninguna base cierta y por el solo juicio o arbitrio de las
Camaras Legislativas.

Puede ello haber justificado que en 1917 el Poder Ejecutivo de la
Provincia, por propia iniciativa, sin que ningdn movimiento de opinion lo
hubiera solicitado, como se comprobé en la discusiéon parlamentaria,
propugnara el establecimiento de la libertad notarial. El proyecto de ley con
dictamen favorable de comisiones se debatié con amplitud y con fuertes
razones en pro del mantenimiento de la restriccion, al punto que fue
rechazado en ese periodo. Reproducido al ano siguiente con disposiciones
mucho mas liberales que las primitivas, a las que alguien llamé de libertad
reglamentada, pasé con voto favorable sin mayor debate ni discusiony en
sesiones de prorroga, dato éste interesante porque ya sabemos como
salen en ellas tantas leyes que luego resultan inconvenientes. Uno de los
sostenedores de la libertad notarial en el Senado de 1917 llegb6 a “pedir
gue se implantara el sistema, cuando mas, por realizar una prueba”.

Se deroga asi el arancel anticuado de 1893 y se modifican varios
articulos de la Ley Organica de los Tribunales, poniéndose a los escribanos
bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, a la vez que se eliminan los
requisitos de residenciay nacionalidad.

Dictada la constitucion de 1933, quedan en suspenso las leyes
organicas, y la misma ley fundamental autoriza al Poder Ejecutivo para
que, mientras la legislatura ajuste esas disposiciones al nuevo régimen
constitucional, sancione por decreto las normas reglamentarias, v,
haciendo uso de esa facultad, se expide en 1935 el actual Decreto
Organico de Tribunales que conserva las mismas lineas fundamentales de
1918.

El 7 de diciembre de 1944, a solicitud de la unanimidad de los
escribanos de la Provincia, se modifica el referido decreto, volviendo al
namero limitado de Registros, con base mas racional que el antiguo
sistema, adoptandose, con pequenas variantes, el arancel de honorarios
querige en el orden nacional.

De esta ultima modificacion se destaca la creacion del Colegio de
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Escribanos de Entre Rios, que ejerce la representacion colegiada de todos
los escribanos de la Provinciay al cual estan obligatoriamente agremiados
todos ellos. Es, sin duda, la mayor conquista de la nueva organizacion.

Comienzael por poner un limite a la jurisdiccion de cada
escribano. Con anterioridad, cada cual solicitaba la extension territorial
que su arbitrio le indicaba y que en base a razones puramente
circunstanciales, se iba ampliando, sin discriminacion, ocasionando asi
choques y recelos que resentian la cordialidad entre los colegas. Hoy, la
jurisdiccion de un Registro no puede extenderse a mas de un
Departamento, salvo aquellos casos excepcionales en que, por la
ubicacion de un Registro en campana, puede justificarse su ampliacion a
uno o mas Distritos limitrofes de otro Departamento.

Fija el maximo de un Registro por cada diez mil habitantes o fraccion
mayor de cinco mil, manteniéndose, no obstante, los que actualmente
existen y que exceden en mucho de ese limite, pero que iran regulandose
porlasvacanciasy por elaumento de la poblacion.

Como consecuencia de la institucion del Colegio de Escribanos de
Entre Rios de caracter obligatoria, como persona de derecho publico y de
derecho privado, a que me referiré, se determina un sistema especial de
provision de Registros en cuya conformacion se persiguio la loable idea de
evitar preferencias injustificadas en el otorgamiento de los Registros,
poniendo mutuo limite tanto a la voluntad particular como a la oficial en la
provision de las vacantes, y asi, producido un caso de vacancia, el Director
del Archivo General de la Provincia, funcionario que conserva la
superintendencia directa del Notariado, llamara a inscripcion por 15 dias
mediante publicaciones en el Boletin Oficial, sin perjuicio de la informacion
por la prensay por el Colegio de Escribanos.

Formada la lista de candidatos con sus condiciones personales y
antecedentes profesionales, y cerrado el periodo de inscripcion, la
Direccion del Archivo pondra la ndmina y antecedentes a disposicion del
Colegio de Escribanos de Entre Rios, quien formulara una terna, teniendo
en cuenta como motivos de preferencia para formarla adscripcion,
antiglledad en ese caracter, condiciones de idoneidad y moralidad y
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ejercicio de funciones conexas con el titulo profesional.

El Poder Ejecutivo otorgara el Registro a uno de los candidatos
propuestos en ternay sélo podra prescindir de la misma cuando hubieran
transcurrido mas de veinte dias desde que los antecedentes se pusieron a
disposicion del Colegio de Escribanos, sin que éste se hubiese
pronunciado, o cuando tuviere motivos fundados para rechazar las
propuestas, dando vista al Colegio previa mente a su resolucion.

De esos detalles, para los cuales he preferido la transcripcion literal de
los términos de la ley, se ve claramente cuales fueron los propositos a que
he aludido.

La improvisacion de un adscripto para asegurar un nombramiento o
mercantilizar la posesion de un Registro no sera elemento suficiente que
dé al aspirante una seguridad absoluta. Su inclusion en la terna, sin un
respaldo serio de antecedentes, en el supuesto caso de que el Colegio se
desvie de su mision, tampoco dara ninguna ventaja al pretendiente, por
cuanto el Poder Ejecutivo podra prescindir de la terna. Esta facultad, a la
vez, debera estar fundamentada muy seriamente, porque si, como sucede
hasta la fecha, el Colegio de Escribanos mantiene y acrecienta la
responsabilidad y categoria que su accion y autoridad le estan
proporcionando, sera dificil o excepcional que el Poder Ejecutivo prescinda
arbitrariamente de su asesoramiento.

Se completan los requisitos para optar a un Registro con la exigencia
de dos anos de residencia inmediata y continua en la Provincia y la de ser
argentino nativo o naturalizado con diez afhos de ejercicio de la ciudadania,
dejandose a salvo los derechos que reconozca la Nacion a los
profesionales extranjeros por tratados que tengan fuerza de ley.

Consignamos asi, cinco periodos en la evolucion del Notariado de
Entre Rios: 1°) Ausencia de la Institucion hasta 1821. Funciones
notariales ejercidas por los Alcaldes. 2°) Organizacion del notariado por
etapasy enleyes dispersas, desde el Escribano Ministro de 1824, pasando
por los Escribanos de NUmero que a la vez ejercian cargos de Secretarios
Judiciales, hasta el Escribano de Registro que obligatoriamente debid
prescindir de la actuacion junto a los Jueces. 3°) Primer periodo organico
desde 1909 a 1918, con restriccion sin base alguna, en realidad a criterio
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libre de las Camaras Legislativas. 4°) Segundo periodo organico de
libertad notarial. 5°) Actual organizacion con limitacion fundada en el
namero de habitantes, agremiacion obligatoria y fijacion de los honorarios
por arancel.

Prescindimos de extendernos sobre las dos primeras etapas por haber
pasado ya a la historia. La tercera puede considerarse desacreditada por
carecer de base racionaly de los engranajes suficientes.

Cabe, entonces, comparar la situacion anterior y posterior a la Gltima
reformay los frutos dados por ella a corto plazo, asi como expresar lo que
de ella espera el Notariado Entrerriano.

De cuarenta Registros existentes en 1918, el nimero habia
aumentado a ciento cuarenta en 1944. Es ilustrativo recordar que en
Francia aument6 el nimero de 113 a 122 en tres siglos. A ello debe
agregarse que pasd por los Registros Provinciales gran cantidad de
personas de breve actuacion, muchas de ellas desarraigadas en absoluto
de nuestro territorio, dejando muchas veces huellas lamentables. Los
resultados de esas actuaciones transitorias, permitidas por la libertad
notarial, no pudieron ser mas desastrosas para el concepto del gremio en
generaly de cada profesional en particular.

Aquellos que se esforzaban por mantener una linea de conducta en
consonancia con el prestigio que debe ser cualidad inmanente del
depositario de la fe y de la verdad, veian la desconfianza asomada a los
ojos de los contratantes y debian soportar el menoscabo de la discusion
del honorario, vale decir, la tasacion de sus valores morales e intelectuales
por el criterio estrecho de las partes, la materialidad del acto o instrumento
o por la destruccion del concepto del honor profesional por parte de algun
colega. Tenido en menos el escribano, no dudo en afirmar que muchos
habran recibido las mas audaces propuestas para traicionar la confianza
depositada en ellos. El contratante recurria, muchas veces, al escribano
por el mezquino costo en que el profesional se estimaba a si mismo, a su
honrosa profesiony a su gremio.

Todo ello fue la resultante de la libertad notarial. La conversion del
Notariado en profesion liberal desvirtué su verdadera esencia, aquella que
hemos constatado en los comienzos del notariado entrerriano, aquella de
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la categoria ministerial que debe mantenerse en estos delegatarios de uno
de los poderes del Estado para asegurar la verdad y la fuerza de los
documentos que resguardan los derechos de los particulares.

Esta situacion, por la crudeza que estaba adquiriendo, fue
comprendida por los escribanos de nuestra Provincia, que recurrieron
desde 1935, en repetidas oportunidades ante el Poder Legislativoy ante el
Poder Ejecutivo de la Provincia, pero sus aspiraciones se interpretaron a la
luz de los intereses materiales y personalesy en equivocado parangdn con
el resto de las profesiones.

En 1937 y 1939 se repitieron las iniciativas por intermedio del Colegio
de Escribanos de Parana y ello explica que ante la conquista de la
reglamentacion, la unanimidad de los escribanos del territorio provincial,
sin excepcion, estuviera presente y se asociara espontaneamente a la
flamante institucion gremial.

La accion de ésta, en el corto lapso de seis meses que lleva recorrido,
ha sido intensisima, ya que todo estaba por organizar. Cada uno ha
colaborado con un espiritu ele verdadera unién, aceptando las
limitaciones a su libertad individual que las nuevas reglas imponen. El
publico ha respetado también la nueva situacion y el resto de los
profesionales del foro ha visto con sorpresa que el Notariado haya podido
llegar a un estado de solidaridad tan admirable en esto que
aparentemente es una improvisacion, pero que en la realidad es un estado
de animo colectivo y maduro que se plasma en forma de ley. El éxito de las
modificaciones las acredita como una de aquellas leyes que se dan al pais
después de intensos reclamos formulados por una conciencia juridica apta
para lareformaaprobada

En Parana se reunieron cien escribanos el dia
para constituir el Colegioy dictar sus estatutos.

Cinco personas del interior de la Provincia forman parte de la Comision
Directiva y viajan mensualmente, algunas mas de 300 kildmetros, para
asistir a las reuniones que tienen, siempre, un nutrido programa de
iniciativas y consultas de todos los rumbos de la Provincia. En todos los
Departamentos se han organizado sin tropiezos las Comisiones Notariales
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y Delegaciones, elegidas por los escribanos de cada jurisdiccion para
acercar la accion del Colegio a todos ellos y secundar la obra que ha debido
centralizarse por necesidades faciles de comprender en la ciudad capital.
Han aparecido dos entregas de la Revista del Colegio de Escribanos de
Entre Rios en la que se resumen elocuentemente las actividades a que me
vengo refiriendo y que constituye un vinculo ponderable entre los
asociados.

Las Asambleas anuales se llevaran a cabo en distintas localidades, lo
qgue contribuira sin duda a reforzar los lazos creados,

Dada la corta trayectoria recorrida desde la iniciacion de la nueva
experiencia, puedo adelantar: que se ha fortalecido el espiritu gremial; que
se ha despertado el interés por una cantidad de problemas latentes a
resolver y por los temas e investigaciones relacionados con el derecho,
saliendo a la luz muchas inquietudes guardadas hasta hoy en el fuero
personal de cada uno por el aislamiento en que nos hallabamos; y que se
ha creado a través de la sola sancion de las modificaciones y de la accion
del Colegio de Escribanos, que ha trascendido los limites del circulo
notarial, un ambiente de respeto al escribano que le devuelve la
consideracion que debe ser lareglay constituia, sin embargo, la excepcion.

Me he referido casi exclusivamente al Colegio de Escribanos, porque
su creacion domina sobre el resto de la reglamentacion y porque,
juntamente con el arancel, son las normas que han entrado en seguida en
ejecucion. Sin aquél lo demas seria letra muerta. Con €l la ley ha tenido
vida desde el primer momento. La experiencia recogida hasta el presente
es la de la propia actividad de la Institucion porque dentro de ella se ha
manifestado intenso el problema notarial en forma de consultas, ideas e
iniciativas. Resulta inexplicable que hayan pasado tantos anos sin esta
organizacion.

Es indiscutible que la reforma es incompleta y que aspiramos a
obtener una organizacion para la que tomamos como modelo a la existente
en la Provincia de Buenos Aires que incluye un elemento hoy
indispensable, la jubilacion y a este respecto planteamos la posibilidad
mas o menos remota de poder adherirnos a esa Caja de Jubilaciones. Pero
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hemos debido ajustar nuestras aspiraciones al ordenamiento juridico
actual y el Colegio tiene a estudio el proyecto de una Ley Organica del
Notariado con el que recurrira a la Legislatura cuando llegue el momento
oportuno.

Esto, que dejo expuesto, es la letra de la ley, el instrumento que se nos
ha dado para llevar a cabo una experiencia que esta en suiniciacion.

Para completar la noticia que damos en esta oportunidad al Notariado
Argentino, veamos, en un rapido pasaje, el elemento humano que
compone la materia sobre la cual va a obrar ese instrumento.

Por rara coincidencia el Notariado Entrerriano es joven en su gran
mayoria. Los viejos notarios han desaparecido en su casi totalidad. Hay,
pues, como es légico suponerlo, la necesaria pujanza que esa juventud
lleva aparejada, y por ello, puesto en sus manos este interesante conjunto
de reglas legales, ha asumido ella una responsabilidad grande para su
porveniry ante el resto de los notarios del pais, que estaban yay lo estaran
mas desde hoy, a la expectativa de lo que ocurre y ocurrira en el
desenvolvimiento futuro de los Escribanos Entrerrianos.

Pero, para felicidad nuestra, esa juventud no esta desorientada.
Posee, como luz directora, una voluntad fuerte, una mente anciana por los
anos pero robusta y plena de su capacidad y experiencia, una vida en
marcha con un largo camino recorrido en la mas absoluta linea recta que
se haya conseguido hasta el presente en nuestra profesion. Estoy asi
nombrando y describiendo, aunque con palidos trazos, a nuestro gran
presidente honorario y decano, el escribano don Wenceslao S. Gadea, que
hace seis anos llegd a la mitad del siglo en el ejercicio notarial y lleva
ochentaytres de vida fructifera en el mas amplio sentido de la palabrayen
cualquier orden de actividad que haya emprendido.

Quienes tengan alguna experiencia en la accion del notariado, sabran
apreciar, seguramente, todo lo que significa pasar los cincuenta anos en la
diaria atencion de las tareas y pasarlos sin haber caido en alguna
oportunidad en una de las multiples asechanzas que ellas tienden al
Escribano.

Todo ello justifica el recuerdo que con carino y respeto le dedico en
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esta significativa ocasion.
Permitaseme, para terminar, una digresion de caracter personal

Hace casi treinta anos se clausuraba en Buenos Aires el Primer
Congreso Notarial Argentino. Alli los colegas provincianos se despedian de
los de la Capital Federal por boca de uno de los delegados de Entre Rios, y
éste, pleno del entusiasmo sincero que reuniones como éstas, como las
Jornadas Notariales que hoy celebramos, despiertan en los que tenemos el
privilegio de participar en ellas, pronunciaba palabras que encuentro
aplicables a la obra realizada en Entre Rios para llegar a lo actual y a lo que
esperamos de esta jubilosa reunion:

"Nada hay que dignifique tanto el espiritu humano como la conciencia
de que, al terminar la jornada, podemos detenernos tranquilos a mirar
hacia atras y contemplar de nuevo la obra realizada, con la seguridad de
haber cumplido estrictay honradamente con nuestro deber.

"Parece que de golpe, senores, la fatiga se torna en nuevo animo, que
un soplo de aliento vivificador renovara nuestras fuerzas, fortaleciera
nuestro espiritu y renaciera en nosotros ese vigor que es la voluntad
humana, que allana todo ytodo lo puede.

"Hemos terminado el Congreso del Notariado, senores, y, si he de
juzgar por lo que a mi respecta y por el noble espiritu que todos los
delegados han puesto en esta gran tarea, pareciera que recién nos vamos
a poner a la obra; que esta simpatica reunion no es de despedida sino de
bienvenida y que estamos estrechandonos las manos para formar la
cadena con que abriremos la marcha hacia el futuro grandioso para el
gremio de Escribanos".

Que las palabras pronunciadas por mi padre en una oportunidad como
ésta, sirvan de advocacion para el éxito del Primer Congreso Internacional
del Notariado Latino.
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DOCTRINA

Por Esc. Juan Carlos Dallaglio [*]

LA REFORMA TRIBUTARIA DE LA LEY 27430 EN
RELACION A LA ACTIVIDAD INMOBILIARIA

MARCO NORMATIVO. CONCEPTO DE RENTA. ENAJENACION DE INMUEBLES.
CESION DE DERECHOS SOBRE INMUEBLES. APLICACION TEMPORAL. NO
RETENCION. CASA HABITACION. EXENCION. SITUACIONES INCLUIDAS EN EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS DE PERSONAS HUMANAS. SITUACIONES
INCLUIDAS EN EL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE INMUEBLES. RESOLUCION
DE CASOS.

Marco normativo:

La ley 20628 de impuesto a las ganancias (texto ordenado en

1998) fue modificada por la ley 27430 sancionada el 27 de diciembre de
2017, publicada en el Boletin Oficial de la Nacion el 29 de diciembre de
2017 yconvigencia a partirdel 01 de enero de 2018.
Esta ley modificé un gran nimero de normas dentro de la ley de impuesto a
las ganancias, ademas de otras normas impositivas, teniendo un espectro
de aplicacion amplio y general en relacion a los tributos vigentes en la
Republica Argentina.

[*] Profesor adjunto de Derecho Tributario Notarial, de Derecho Notarial y de Practica
Notarial en el Posgrado de Especializacion en Derecho Notarial, Registral e Inmobiliario,
Secretaria de Posgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral. Profesor adjunto de Derechos Reales, Facultad de Ciencias Juridicas
ySociales de la Universidad Nacional del Litoral.
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Alafecha no ha sido integramente reglamentada, por lo que existen
aun varios aspectos de la misma que estan pendientes de instrumentacion
por parte de los operadores impositivos, ante la falta de las herramientas
necesarias a talfin.

En el ambito inmobiliario, que nos interesa para la actividad
notarial, la ley 27430 modifico varios articulos de la ley 20628, aplicables
al rubro; entre otros: incorporé un quinto parrafo al articulo 2 por el que
crea un nuevo hecho imponible, gravando los resultados derivados de la
enajenacion de inmuebles y de la transferencia de derechos sobre
inmuebles, cualquiera sea el sujeto que las obtenga. De esta forma,
incorpora la enajenacion de inmuebles como hecho imponible auténomo
en el impuesto a las ganancias y a las personas humanas como sujeto
pasivo del mismo, junto con las sucesiones indivisas y las personas
juridicas en general. Esto no significa que con anterioridad a la vigencia de
la norma en estudio no estuviera gravada la enajenacion de inmuebles
situados en la Republica Argentina, pero al resultado se arribaba mediante
la aplicacion de los conceptos de renta regulados en los incisos 1y 2 del
mismo articulo 2° delaley 20628, que seguidamente analizaremos.

La ley 27430 también hizo una sutil modificacion al articulo 3 de la
ley de impuesto a las ganancias, agregando el concepto de “obtencion de
la posesion” dentro de las posibilidades para la configuracion de la
enajenacion deinmuebles.

El inciso “0” del articulo 20 de la ley 20628 fue modificado,
quedando exenta del impuesto a las ganancias el valor locativo y el
resultado derivado de la enajenacion de la casa-habitacion; al no estaradn
reglamentada dicha exencion, no sabemos a la fecha si la condicion de
casa-habitacion debera ser acreditada ante la Administracion o si se
tratara de unadeclaracion jurada del sujeto pasivo.

El articulo 86 de la ley 20628, modificado por la ley 27430,
establece la aplicacion temporal de este nuevo hecho imponible,
previendo que estas operaciones tributaran en tanto el enajenante o
cedente hubiera adquirido el bien a partir del primero de enero del ano
2018 o en caso de bienes recibidos por herencia, legado o donacion,
cuando el causante o donante los hubiese adquirido con posterioridad a
estafecha.
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El cuarto articulo agregado a continuacion del articulo 90 de la ley
20628 prevé que la ganancia de las personas humanas y de las
sucesiones indivisas derivada de la enajenacion o de la transferencia de
derechos sobre inmuebles situados en la Republica Argentina, tributara a
la alicuota del quince por ciento, sobre la siguiente base imponible: Del
precio de enajenacion o transferencia se deducira el costo de adquisicion,
actualizado mediante la aplicacion del indice mencionado en el segundo
parrafo del articulo 89, es decir segln el indice de Precios Internos al por
Mayor (IPIM) que suministre el INDEC; desde la fecha de adquisicion hasta
la fecha de enajenacion o transferencia. Se le deduciran también las
amortizaciones permitidas.

El articulo 2 de la Resolucién General (AFIP) 4190-E establecido que las
operaciones efectuadas por personas humanas y sucesiones indivisas
que tengan por objeto la enajenacion o la transferencia de derechos sobre
inmuebles situados en la Republica Argentina y la transferencia de cuotas
y participaciones sociales, quedan excluidas del régimen de retencion
establecido por la Resolucion General (AFIP) 2139.

Conceptoderenta

Los incisos 1y 2 del articulo 2 de la ley de impuesto a las ganancias
receptan dos de los conceptos de renta o ganancias que la doctrina
tributarista ha elaborado.

El inciso 1 adopta el concepto de renta producto, por el que se
considera renta gravada al producto neto y periédico que se extrae de una
fuente capaz de producirlo y reproducirlo; asi, el capital como fuente
generadora de riqueza, permanece inalterado a pesar de originar tal
producto, por lo que se trata aqui de una fuente productiva durable.
Establece que son ganancias los rendimientos, rentas o enriquecimientos
susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de lafuente
que los produce y su habilitacion.

El inciso 2 toma el concepto de la renta incremento patrimonial, o
también llamada “teoria del balance”, por el que se considera renta todo
ingreso que incremente el patrimonio del sujeto. En este sentido, la nocién
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de renta incluye no sélo los ingresos periddicos, sino también aquellos
ocasionales. Determina que son ganancias los rendimientos, rentas,
beneficios o enriquecimientos que, cumplan o no las condiciones del
apartado anterior, sean obtenidos por los denominados “sujetos
empresas”, que incluyen a todo tipo de ente o persona juridica, a todos
aquellos patrimonios a los que la ley del impuesto a las ganancias les
atribuye las mismas consecuencias (fideicomisos, uniones transitorias de
empresas, agrupaciones de colaboracion empresaria, etc.) y a las
explotaciones unipersonales.

Yendo siempre a las operaciones sobre inmuebles como eje de
nuestro analisis, si tomaramos exclusivamente el primer inciso
mencionado como requisito para la aplicacion del impuesto a las
ganancias, solo las locaciones estarian gravadas, ya que seria el Gnico acto
juridico por el cual habria un ingreso patrimonial sin agotamiento de la
fuente productora del mismo; debido a que la venta del mismo quedaria
fuera del concepto por falta de permanencia y periodicidad de dicha
fuente; a excepcion de la situacion en la que el sujeto fuera habitualista en
la compra y venta de inmuebles, por la que dicho bien entraria en la
categoria de mercancia o bien de cambio y no de capital, quedando asi
esta operacion gravada con el impuesto.

En cambio, para el segundo inciso quedaria gravada con el
impuesto a las ganancias tanto la locacion como la venta, ya que sélo le
interesa el ingreso producido dentro de determinado periodo y que éste
incremente el patrimonio del sujeto, sin importar la permanencia de la
fuente productora.

Por aplicacion armoénica de ambos incisos, quedaran gravados con
el impuesto a las ganancias toda enajenacion a titulo oneroso de
inmuebles realizada por los sujetos empresas y aquella que hagan las
personas humanas en los casos de tratarse de una actividad habitual y no
seran gravadas con dicho impuesto las enajenaciones efectuadas por
sujetos no empresa, es decir las personas humanas y las sucesiones
indivisas, siempre que el bien no esté sujeto a explotacion.

A fin de cubrir el vacio que quedaba respecto de la venta de
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inmuebles efectuado por personas fisicas, la ley 23905 establecio el
impuesto a la transferencia de inmuebles, que no ha sido derogado por la
ley 27430y seguira vigente para la venta de aquellos inmuebles adquiridos
con anterioridad al primero de enero de 2018.

La ley 27430 alter6 esta situacion, incorporando a las personas
humanasy a las sucesiones indivisas como sujetos pasivos del impuesto a
las ganancias por la venta de inmuebles, aln en los casos en lo que no se
aplique el primerinciso del articulo segundo de la ley, segin lo explicado.

Sin embargo, a pesar del proyecto original que preveia la
derogacion de la ley 23905 del impuesto a la transferencia onerosa de
inmuebles de las personas fisicas y sucesiones indivisas, la misma quedoé
vigente y sin modificaciones, por lo que sera de aplicacion en todos
aquellos casos en los que una persona humana o sucesion indivisa venda
un inmueble y no esté alcanzado por el impuesto a las ganancias,
conforme lo establecido por la reforma introducida por la ley 274 30.

Enajenacion de inmuebles

El articulo 3 de la ley de impuesto a las ganancias establece qué se
entiende por enajenacion de inmuebles, considerando que es tal la venta,
permuta, cambio, expropiacion, aporte a sociedades y en general, todo
acto de disposicion por el que se transmita el dominio a titulo oneroso;
agregando que cuando se trata de inmuebles se considera configurada la
enajenacion cuando mediare boleto de compraventa u otro compromiso
similar, siempre que se diere u obtuviere, segun el caso, la posesion, o en
su defecto en el momento en que este acto tenga lugar, aun cuando no se
hubiere celebrado la escritura traslativa de dominio.

Esta norma es aplicable tanto a las operaciones alcanzadas por los
incisos 1y 2 del articulo 2 de la ley, como a las del inciso 5 del mismo
articulo. Esto quiere decir que el concepto de enajenacion de inmuebles 'y
el momento en el que el mismo se produce para la ley impositiva
corresponde tanto para las enajenaciones producidas por personas
juridicas en general y por todo otro sujeto considerado empresa, para
aquellos sujetos incluidos en el concepto de habitualidad y también para
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aquellos alcanzados por la reforma tributaria, es decir las personas
humanas que dispongan a titulo oneroso de inmuebles situados dentro de
la Republica Argentina, siempre que sea de aplicacion conforme las reglas
de la vigencia temporal establecidas por el articulo 86 de la ley de
impuesto a las ganancias -segun la reforma de laley 27430-.

La ley aplica una concepcion amplia de enajenacion, abarcando
todo acto juridico por el que se transmita el dominio de inmuebles situados
en la Republica Argentina a titulo oneroso y utilizando el principio de
realidad econdmica, por el que también quedaran incluidas aquellas
situaciones en las que exista un compromiso instrumentado a transferir el
dominio, siempre que el adquirente haya entrado en posesion del
inmueble, aun cuando no se hubiere cumplido con la forma de escritura
puUblica para la existencia de titulo suficiente para la transmision.

Esta circunstancia sera (til a los fines de analizar los casos mas
complejos en los que deberemos dilucidar si es de aplicacion elimpuesto a
las ganancias por la enajenacion de inmuebles efectuada por las personas
humanas o el impuesto a la transferencia de inmuebles, segln las reglas
delavigenciatemporal de la nueva ley, que analizaremos.

Cesion de derechos sobre inmuebles

El inciso 5 del articulo 2° de la ley 20628 (incorporado por la ley
27430), establece un nuevo hecho imponible, ademas de la enajenacion
de inmuebles efectuada por personas humanas. Es la transferencia de
derechos sobre inmuebles, cualquiera sea el sujeto que larealice.

Por lo tanto, en los casos en los que sea de aplicacion temporal la
reforma tributaria, toda transferencia onerosa de derechos personales y
reales sobre inmuebles situados en la Republica Argentina quedara
también alcanzada por el impuesto a las ganancias, aplicandose la
alicuota del 15 % sobre la ganancia obtenida.

Esta norma implica que, en los casos que sea de aplicacion la ley,
segln lavigencia temporal que la misma prevé, toda transferencia onerosa
de derechos reales, como ser la transferencia del derecho real de
usufructo, sea por parte del dueno del inmueble, por la que desmembra el
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dominio (art. 2134 CCyC), sea por parte del usufructuario, por el que
transmite su derecho (art. 2142 CCyC); la constitucion y transmision del
derecho real de superficie (art. 2119 CCyC); también sera aplicable el
impuesto en la transferencia de derechos personales sobre inmueble,
como ser el caso del articulo 2309 CCyC por el que se cedan derechos
sobre bienes determinados que forman parte de una herencia, entre otros.

Aplicacion temporal. No retencion

El articulo 86 de la ley 20628 -modificada por la ley 27430-
establece que para que las operaciones de enajenacion o cesion de
derechos sobre inmuebles sean alcanzadas por la reforma tributaria, el
enajenante o cedente debe haber adquirido el inmueble a titulo oneroso
luego del primero de enero de 2018 o en caso de haberlo adquirido a titulo
gratuito, el donante o el causante, seglin los casos, debieron haberlo
adquirido, sea a titulo oneroso o gratuito, luego del primero de enero de
2018.

Para analizar los casos que pueden presentarse, debemos tener
presente el articulo 3 de la ley de impuesto a las ganancias, por el que no
solo habra que tener en cuenta la adquisicion desde el punto de vista de
transmision del derecho real por acto entre vivos, es decir mediante titulo
suficiente y modo suficiente, sino que debera contemplarse también que
para la ley impositiva, habra enajenacion y por ende adquisicion, aun con
boleto de compraventa u otro instrumento similar con las mismas
finalidades, siempre que haya posesion.

En todos aquellos supuestos en los que no sea de aplicacion el
impuesto a las ganancias para las personas humanas, conforme la
reforma tributaria, seguira siendo de aplicacion el impuesto a la
transferencia de inmuebles, continuando vigente en tal caso laley 23905y
la Resolucion General (AFIP) 21441, por lo que el escribano debera actuar
como agente de retencion delimpuesto.

Pero si es de aplicacion el impuesto a las ganancias a las personas
humanas, segln el inciso 5 del articulo 2° de la ley 20628 (modificada por
laley 27430), el escribano no debera retener, ya que la Resolucion General
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(AFIP) 4190-E excluye expresamente a estas situaciones del régimen de
retenciones de la Resolucion General (AFIP) 2139. Tal vez a futuro se
prevera un régimen de retencion especial. Pero no por ahora.

En consecuencia, en los casos en los que sea de aplicacion la
reforma tributaria, se sugiere la insercion de un texto en la escritura, que
diga que “la presente operacion esta gravada con impuesto a las
ganancias, conforme lo establecido en el inciso 5° del articulo 2° de la ley
20628 (modificacion introducida por la ley 27430), no correspondiendo
retencion conforme lo dispuesto por la Resolucion General (AFIP) 4190-
E/2018.

Elescribano debe asesorar al vendedor respecto a que es aplicable
el impuesto a las ganancias y que debera consultar a un profesional de las
ciencias econdmicas para que efectue la liquidacion y pago del impuesto
correspondiente.

Casa habitacion. Exencion:

El inciso “0” del articulo 20, con la reforma introducida por la ley
27430, establece que esta exento del impuesto a las ganancias el valor
locativoy el resultado derivado de la enajenacion de la casa-habitacion.

No esta reglamentada aun la exencion, por lo que no se conoce Si
sera necesaria la tramitacion de alglin certificado por el que la
Administracion acepte esta situacion o si bastara con la declaracion jurada
deltransmitente en el sentido de encuadrarse en la misma.

Por el momento, se sugiere que en los casos en los que se trate de la
transferencia onerosa de la casa habitacion, el sujeto pasivo efectle la
declaracion jurada en tal sentido en la escritura publica de enajenacion, a
los fines de hacer valer la misma al momento de la liquidacion del
impuesto.

Creemos que la oportunidad de hacer la manifestacion bajo
declaracion jurada es la transmision, sea con el otorgamiento de la
escritura o la suscripcion del boleto de compraventa y entrega de la
posesion, si ocurriese antes; y no al momento de la adquisicion del
inmueble, ya que la posibilidad de cambio del destino del bien esta latente
y una declaracion en el momento de la incorporacion del mismo al
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patrimonio podria causar confusion.

Lo que importa para la aplicacion de la exencion es que el destino
del bien al momento de la enajenacion sea el de casa-habitacion del
enajenante. Podria ocurrir que al comprarlo, el adquirente decida
destinarlo a casa-habitacion y con el transcurrir del tiempo cambie ese
destino o lainversa, lo que daria lugar a situaciones que por alejadas de la
realidad, llegarian a resultados distintos a los previstos por la norma.

Situaciones incluidas en el impuesto a las ganancias de
personas humanas:

Estan alcanzados por el impuesto a las ganancias las personas
humanas que transfieran a titulo oneroso inmuebles adquiridos también a
titulo oneroso con posterioridad al primero de enero de 2018, siempre que
dichoinmueble no esté afectado a explotacion.

También esta gravada con impuesto a las ganancias la
transferencia de inmuebles adquiridos a titulo gratuito por personas
humanas, no afectados a explotacion, cuando el causante o el donante los
hubiera adquirido a titulo oneroso o gratuito con posterioridad al primero
deenerode 2018.

La transmision a titulo oneroso efectuada por persona humana que
lo adquirié por boleto de compraventa con entrega de posesion y fecha
cierta posterior al primero de enero de 2018, si se otorga escritura y venta
simultanea, estara alcanzada con el impuesto a las ganancias a las
personas humanas.

En las adhesiones a fideicomisos inmobiliarios efectuadas por
personas humanas mediante instrumento de fecha cierta posterior al
primero de enero de 2018, cuando cedan su posicion contractual como
fiduciantes-beneficiarios a titulo oneroso, con o sin posesion, estara
alcanzada la cesion con el impuesto a las ganancias bajo examen.

Situaciones incluidas en el impuesto a la transferencia de
inmuebles

Estara gravada con el impuesto a la transferencia de inmuebles la
transferencia a titulo oneroso de inmuebles adquiridos por personas
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humanas con anterioridad al primero de enero de 2018, no afectados a
explotacion.

También quedaran alcanzadas por este impuesto las
transferencias a titulo oneroso de inmuebles adquiridos a titulo gratuito
por personas humanas, no afectados a explotacion, cuando el causante o
el donante los hubiera adquirido con anterioridad al primero de enero de
2018.

Quedara alcanzada con el impuesto a la transferencia de
inmuebles la transferencia a titulo oneroso efectuada por persona humana
de inmueble adquirido por boleto de compraventa con entrega de la
posesion y fecha cierta anterior al primero de enero de 2018, aun cuando
la escritura se otorgue luego del primero de enero de 2018.

Resolucion de casos:

1) Juan vende a José un inmueble mediante boleto de compraventa
con certificacion notarial de firmas el 20 de mayo de 2016, sin entrega de
la posesion. Juan adquirié el inmueble en el ano 2014. Juan y José otorgan
la escritura de venta en cumplimiento del boleto de compraventa el 02 de
mayo de 2018, haciendo en la misma fecha tradicion del inmueble. En
escritura simultanea José le vende el mismo inmueble a Maria. ¢Qué
impuesto corresponde en cada una de estas ventas?

a.Enlaventa deJuan aJosé correspondera retener el 1,5% sobre el
valor de venta por aplicacion del impuesto a la transferencia de inmuebles,
en razon de que Juan adquirié con anterioridad al ano 2018 el inmueble
que transmite.

b. La venta de José a Maria, esta alcanzada por el impuesto a las
ganancias de personas humanas, por lo que por aplicacion de la
Resolucion General 4190-E/2018 (AFIP) no corresponde retencion. Esto
en virtud de que José adquirié el inmueble con posterioridad al primero de
enero de 2018, dado que la posesion la obtuvo el 02 de mayo de 2018,
junto con la escritura y no al momento de suscribir el boleto de
compraventa.
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2) Graciela vendié a Ramiro un inmueble mediante la suscripcion
de boleto de compraventa con entrega de la posesion, con certificacion
notarial de firmas el 20 de abril de 2014. Graciela habia adquirido por
donacion que le hizo Martha el 28 de junio de 2000. La escritura en
cumplimiento del boleto de compraventa se otorga el 30 de junio de 2018.
Enformasimultanea Ramiro le vende el inmueble a Jacinto.

a.Laventa de Graciela a Ramiro estara gravada con elimpuesto a la
transferencia de inmuebles, por ser el titulo de adquisicion de Graciela
anterioralano 2018.

b. La venta simultanea que Ramiro hace a Jacinto también estara
alcanzada por el impuesto a la transferencia de inmuebles, ya que la
adquisicion de Ramiro también se considera efectuada antes del ano
2018, dado que suscribio boleto con posesion antes de dicha fecha.

3) Martha vende a Margarita un inmueble mediante escritura del
03 de julio de 2018. A Martha le correspondié por donacion que le hizo
Augusto el 10 de marzo de 2018.

a. Si Augusto adquirio el inmueble luego del 01 de enero de 2018, la
venta que hizo Martha estara alcanzada por el impuesto a las ganancias.

b. Si Augusto adquirié elinmueble antes del 01 de enero de 2018, la
venta que hizo Martha estara gravada por el impuesto a la transferencia de
inmuebles.

4) Indalecio vendi6 a Clara por boleto de compraventa suscripto el
10 de octubre de 2010, con firmas certificadas y entrega de la posesion.
Indalecio habia comprado el inmueble en el 2004. El 30 de marzo de 2014
Clara cede a Luis mediante instrumento privado de cesion con firmas
certificadas y entrega de la posesion. El 30 de marzo de 2018 Luis cede a
Florencia mediante instrumento privado con firmas certificadas y entrega
de la posesion. El 20 de junio de 2018 Indalecio firma escritura de venta a
favor de Florencia en cumplimiento del boleto suscripto oportunamente y
sus correspondientes cesiones instrumentadas. Por escritura simultanea
Florencia vende a Carlos, haciendo tradicion delinmueble.
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a. La venta de Indalecio a Clara esta gravada con impuesto a la
transferencia de inmuebles, en razon de que Indalecio adquirio el
inmueble enelano 2004.

b. La cesion de boleto de compraventa con entrega de la posesion
que Clara hizo a Luis esta gravada también con impuesto a la transferencia
deinmuebles, ya que Clara adquirié por boletoy posesion en el ano 2010.

c. La cesion de Luis a Florencia efectuada el 30 de marzo de 2018,
también esta alcanzada con impuesto a la transferencia de inmuebles, ya
que Luis adquirio por cesion de boletoy posesion, con anterioridad al 2018.

d. La venta que Florencia hizo a Carlos estara gravada con impuesto
a las ganancias, ya que Florencia adquirio por cesion de boleto y posesion
instrumentada luego del primero de enero de 2018.

5) Matias es titular de una unidad funcional adquirida por donacién
que le hizo su padre en agosto de 2015. Sebastian es titular de una casa
adquirida por compra en marzo de 2018. El 10 de julio de 2018, Matias y
Sebastian permutan los inmuebles mencionados. Asimismo, Matias vende
por escritura simultanea a Josefina el inmueble adquirido en la permuta.

a. En la permuta Matias debera pagar Impuesto a la Transferencia
de Inmuebles, ya que el titulo del inmueble que transmite es anterior al ano
2018.

b. También en la permuta, por el inmueble que transmite Sebastian,
corresponde Impuesto a las Ganancias (conforme ley 27430), ya que fue
adquirido a titulo oneroso con posterioridad al primero de enero de 2018.

c. La venta simultanea que hace Matias a Josefina, también esta
gravada con Impuesto a las Ganancias, en razon de corresponderle a
Matias por la permuta simultanea.
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DOCTRINA

Por Dr. Roberto David Krochik
Consultor Juridico desde 1965

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA ( S.A.S.)

Tal como dijo JEREMY BENTHAM (1.748-1.832): “ELFIN DELA
LEY ES OBTENER LA MAYOR VENTAJA POSIBLE PARA EL MAYOR
NUMERO POSIBLE”

En este aspecto entendemos que la Ley sancionada a fines de marzo de
2017, Nro: 27.349, que fuera publicada en el B.O. Nacional en: el 12 de
abril 2017, cumple - al menos en su concepcion normativa - con tal
premisa-.

Esta Leyque en sutitulo | se inicia con la designacion genérica de:
APOYO AL CAPITAL EMPRENDEDOR, que tiene por objetivo apoyar e
incentivar la actividad emprendedora en el pais, e incluy6 en su titulo lll a
un nuevo tipo societario que denomina: SOCIEDADES ANONIMAS
SIMPLIFICADAS, estando compuesto este Titulo Il de varios capitulos.-

Debemos senalar que se ha criticado este modo de legislar en
cuantoaquesiescorrecta la técnicalegislativa utilizada al incorporaren
una ley que trata de una tematica especifica - APOYO AL CAPITAL
EMPRENDEDOR - articulos que refieren a un tipo legal societario haciendo
remision a la Ley General de Sociedades o bien si los legisladores debian
haber cuidado mas la pulcritud legislativa sancionando una ley especifica
e incorporarsuarticulado alalegislacion societaria vigente.-

Dicho esto, nos adentramos a analizar este nuevo tipo societario.-
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La ley 27349 incorporar a la Sociedad Anonima Simplificada - de
ahoraenmas SAS - apartirdel ya mencionado Titulo lll, el que es
dividido en VII capitulos, que van desde el art. 33 al 62, ambos
inclusive.-

Estamos entonces frente a una sociedad de caracter privado, cuyo
capital esta expresado en acciones y cuyo patrimonio societario es
independiente de quien laintegra.-Sea estaempresa unio pluripersonal.-

Como elementos distintivos de este nuevo tipo legal, podemos
significar que:

1.- La denominacion debe contener el aditamento “Sociedad por
Acciones Simplificada”, su abreviatura o la sigla SAS. La omision hace a los
administradores o representantes, garantes solidarios e ilimitados por
los actos que asirealicen.-

2.- Puede ser constituida en forma UNIPERSONAL o
PLURIPERSONAL.- En ambos casos sean ellas personas humanas o
juridicas.- Ahora bien, si se constituye en forma Unipersonal, no puede
constituir ni participar en otra SAS unipersonal.- Al poder constituirse en
forma UNIPERSONAL, se distingue - en este aspecto- delaS.R.L.enquese
requiere al menos de dos personas.-

3.- El capital se divide en acciones. Los aportes pueden ser bienes
dinerarios o no dinerarios, pudiendo pactarse prestaciones accesorias por
servicios, cuyo valor debera establecerse en el mismo Instrumento
constitutivo.-

Las acciones que emita una S A S podran ser ordinarias,
nominativas no endosables, escriturales o preferidas. Las acciones
ordinarias pueden dividirse en CLASES y estas conceder distintos votos
-de 1a5-segln cadaclase.

4.- Los socios - accionistas - limitan su responsabilidad a la
integracion de las acciones que suscriban o luego adquieran. Conforme al
art. 43, todos los socios garantizan solidaria e ilimitadamente hacia los
terceros, los aportes que se han comprometido efectuar.- Es decir todos
los socios se convierten en garantes de los demas hasta que el aporte
realmente se efectle es decir se concrete documentadamente en los
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libros sociales.-

5.- Puede constituirse por Instrumento Publico o Privado con firmas
certificadas o bien por medios electronicos/ digitales cuando esta Gltima
mecanica sea implementada por los 6rganos provinciales de inscripcion
y control.-

6.- Requiere de un infimo capital social minimo (dos veces el salario
minimo vital y movil al momento de constituirse), diferenciandose en este
aspecto de la Sociedad Andonima Unipersonal en que se requiere
suscripcionde un capital minimo de Pesos CIEN MIL.-

7.- No requiere imprescindiblemente de sindicatura ni érgano de
fiscalizacion, aln cuando pueda optar por tenerlos.-

En este aspecto debemos sefnalar entonces, se diferencia también
de la SOCIEDAD ANONIMA UNIPERSONAL ( S A U), que conforme a la
reforma introducida al art. 284 de la Ley 26994, por Ley 27.290 de
noviembre de 2016, pese a estar sometida a fiscalizacion estatal
permanente (art. 299, inc. 7 L.G.S) ., pueden designar tan sélo un sindico
titulary uno suplente.-

8.- RESPECTO DEL ORGANO DE ADMINISTRACION: A sus
integrantes los designa como ADMINISTRADORES no como Directores vy al
igual que en las S.R.L. puede estatutariamente establecerse que
permanezca/n en el cargo por todo el plazo de vigencia de la sociedad, no
siendo necesario su ratificacion y/o modificacion anualmente o como
maximo cada tres ejercicios, tal como si esta previsto para el régimen
general de las Sociedades An6nimas.-

En este aspecto también se debe tener en cuenta que se diferencia
la Sociedad Andénima Unipersonal (SAUs) en que esta previsto que sus
directores pueden ser tanto argentinos como extranjeros, pero la mayoria
absoluta del directorio debe residiren la Argentina ( LGS Art. 256 -Parrafo
cuarto).EnlasSAS nosehacendiferencias ni mencion a esta cuestion.-

9.- Al igual que las S.R.L. no requiere que sus estados contables se
inscriban anualmente ante los 6rganos de registro y control de las
personasjuridicas (En Entre Rios: D.I.P.J.)

10.- Una vez que los Registros Publicos aprueben un MODELO de
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instrumento constitutivo ( Entre Rios ya lo hizo y esta disponible en la pag
WEB delaD.l.P.J.) yelel/losinteresados lo utilicen, lainscripcion debera
ser realizada dentro de las 24 horas habiles siguientes, siempre que se
haya presentado toda ladocumentacion pertinente.-

11.- El cuanto al contenido del Instrumento constitutivo, es muy
similar a los ya establecidos y exigidos como requisitos minimos para las
sociedades regidas por la Ley 19550y sus modificatorias.-

El estatuto tipo aprobado por la D.I.P.J. es un modelo simple, de facil
comprensiony adaptacion alos distintos objetos sociales, lo cual facilita

las opciones que deben tomar los profesionales para el consejo, respecto
de quetiposocial es el mas apropiado para el caso particular.-

12.- Es de destacar que la Ley prevé que en caso de suscitarse
conflictos, los socios (accionistas), sus administradores y el 6rgano de
fiscalizacion ( si éste Ultimo estuviere previsto estatutariamente)
procuraran dirimir sus diferencias pactando en el instrumento constitutivo
un sistema de resolucion de conflictos mediante la intervencion de
arbitros.-

13.- La sancion de esta Ley es un paso importante para los
emprendedores, atento al dinamismo y simplicidad con la que se ha
tratadode normaralasS.A.S.-

Sin perjuicio de ello, se ha dicho en muchas publicaciones y por
distintos medios, que "El emprendedor” podra hacerlo sélo.- Ello -en mi
criterio-no es asi, por las siguientes razones:

De Escribanos debera requerirlos para las certificaciones de firmas,
aun cuando utilice el estatuto modelo.

De Abogados y Contadores para el consejo profesional previo a la
decision de que tipo social adoptary para llevar adelante los impuestos,
los libros sociales, la contabilidad y el balance anual, todo lo cual implicara
para el emprendedortener que contar una estructura por mas minima que
sea, enla cual apoyarse.-

Al haberse estructurado este nuevo tipo legal, dentro de la llamada
Ley de Apoyo al Capital Emprendedor, es de esperar que se concreten las
medidas administrativas, fiscales e impositivas, a la par que la
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flexibilizacion del acceso al crédito bancario con reduccion de la tasa de
intereses a niveles aceptables internacionalmente, asi como otras tantas
medidas que debieran implementarse, tendientes todas ellas a lograr una
permanente y sostenida reactivacion productiva, para que finalmente su
normativa tenga el verdadero alcance que pretendio darle el legislador.-

Lo cierto es que al haber incorporado este tipo societario a nuestra
legislacion, el legislador no ha pretendido originalidad. Ha recogido
razonablemente la experiencia de numerosos paises que han puesto en
practica este tipo de sociedades anénimas simplificadas, las que han sido
probadasyaprobadas en la practica empresarial diaria.-

Esperemos que también produzca en nuestro Pais una apertura
mental tal que posibilite su expansion, para que los “emprendedores”
tengan la posibilidad de desarrollar sus potencialidades en forma
organizaday estructuradas empresarialmente.-
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ANTECEDENTES Y LA SANCION DE LA LEY 14.394

Podemos senalar como antecedentes modernos de la proteccion
de la vivienda, leyes sancionadas en los Estados Unidos de Norteamérica
que protegian las tierras dadas para su cultivo a los colonos las que no
podian ser embargadas ni ejecutadas por deudas que sus titulares
tuvieran, proteccion que incluso alcanzaba a las herramientas de labranza.
Asi el llamado “homestead” norteamericano, iniciado a mediados del siglo
19 en el estado de Texas, se extendié a todos los estados de la Union y
luego fue modificado en varias oportunidades para lograr una mejor
proteccion de los bienes.

En 1.917 la Constitucion de México protegio la vivienda social, luego
comenzod en el derecho comparado una tendencia a la proteccion de los
inmuebles destinados a vivienda.
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En nuestro pais a comienzos del siglo pasado se dictaron distintas
leyes que podemos mencionar como antecedentes nacionales de lo que
posteriormente fue el régimen de bien de familiaregulado enla ley 14.394.
La ley 9.677, protegio las llamadas “casas baratas”; la ley 10.248, los
“lotes de hogar”. La ley 11.713 cre6 el denominado “Hogar Ferroviario”
que establecia lainembargabilidad de inmuebles para vivienda adquiridos
mediante créditos hipotecarios de la Caja de Jubilados Ferroviarios. Los
Créditos otorgados por el entonces Banco Hipotecario Nacional contenian
clausulas de inembargabilidad que dotaba de seguridad a los inmuebles
condestino a vivienda, adquiridos con créditos de ese banco.

LALEY 14.394.

Claramente la ley 14.394, protegia el inmueble familiar, ya sea el
que ocupaba la familia para vivir o el que utilizaba para desarrollar una
actividad comercial para su mantenimiento. Por ello como requisito para
su afectacion al régimen de proteccion del bien de familia, se debia
demostrar que se trataba de una familia. Es mas la propia ley daba uno de
los dos conceptos de familia que existian en el ordenamiento legal (el otro
lo contenia el Codigo Civil en el art. 2953). Asi el art. 36 de la ley, disponia
que la familia estaba formada por “el propietario y su conyuge, sus
descendientes o ascendientes o hijos adoptivos; o en defectos de ellos sus
parientes colaterales hasta el tercer grado inclusive de consanguineidad
gue convivieren con el constituyente”.

Como surge de lo expresado, para el sometimiento al régimen se
debia demostrar que existia una familia, estando vedado al propietario sin
familia, someter el inmueble en su propio beneficio. Situacion que cambid
con el régimen actual, toda vez que el paradigma de la tutela vario de la
proteccion de la vivienda familiar, a la proteccion de la vivienda.

Una de las situaciones tal vez mas delicadas se daba cuando dos
convivientes condéminos pretendian someter el inmueble en el que
convivian como bien de familia, y se encontraban con el inconveniente que
no constituian una familia segun lo establecia la ley y en consecuencia se
les negaba el derecho de proteger el inmueble familiar, incluso cuando
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habia hijos en comun.

Para el supuesto de que el inmueble era de propiedad de uno solo
de los convivientes y tuvieren hijos, se podia afectar pero como
beneficiarios se incluian al titulary a sus hijos no asi al conviviente no titular
por no constituir familia en los términos del art. 36 de la ley. Es justo decir
gue algunos fallos judiciales, pese a la letra de la ley, obligaron a diferentes
registros de la propiedad a inscribir como bienes de familia a inmuebles
existiendo algunas de las situaciones planteadas.

EL REGIMEN DE VIVIENDA EN EL CODIGO CIVILY COMERCIAL.
OBJETO DELA PROTECCION.

En primer lugar y como se adelantd la proteccion gird desde la
familia a la vivienda, es por ello el cambio incluso del nombre. Hoy con el
nuevo régimen del Codigo Civily Comercial una persona sola puede afectar
el inmueble donde vive, a la proteccion de la vivienda. Para incluir
beneficiarios, éstos deben cumplir con los requisitos legales establecidos
en el art. 246 “Beneficiarios. Son beneficiarios de la afectacion:

a) el propietario constituyente, su conyuge, su conviviente, sus
ascendientes o descendientes;

b) en defecto de ellos, sus parientes colaterales dentro del tercer
grado que convivan con el constituyente”.

El nuevo régimen excluye la proteccion de un establecimiento
comercial, situacion que si estaba contemplada en la ley 14.394. No
vemos inconvenientes que se desarrolle alguna actividad comercial en el
inmueble protegido, siempre y cuando se cumpla con el destino de
vivienda exigido por la leyy ello no obstaria a la proteccion, lo que se excluye
es la afectacion de un inmueble destinado exclusivamente a la actividad
comercial. Es mas, actualmente se puede afectar al régimen una unidad
econdmica rural y alli se desarrollan actividades agricolas, ganaderas y
comerciales para el mantenimiento de la familia.

Una cuestion a resolver sera lo que va a suceder con los inmuebles
con destino Unicamente comercial sometidos en el régimen anterior. No
hay duda que por las deudas anteriores a la vigencia del nuevo codigo,
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estarian protegidos, pero que sucedera con las deudas posteriores ya que
el nuevo régimen excluye dicha proteccion. El tema y debera resolverse el
temaalaluzdelart. 7 del Cédigo Civily Comercial, cuando expresa que: “A
partir de su entrada en vigencia las leyes se aplican a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes...” por lo tanto creemos
que la proteccion de un inmueble con destino exclusivo comercial,
afectado en el sistema anterior seguira vigente para las deudas anteriores
a la entrada en vigencia del nuevo cédigo, no asi para las deudas
contraidas posteriormente.

AFECTACION TOTAL O DE PARTE DEL VALOR.

El art. 244 del C. C. y C. permite afectar al régimen, un inmueble
destinado a vivienda, por su totalidad o hasta una parte de su valor. A ello
hay que interpretarlo conjuntamente con la desaparicion legal de un limite
maximo para la afectacion. La ley 14.394, contenia un limite para el
sometimiento y delegaba en las legislaciones locales, la facultad de fijarlo.
Montos que muchas provincias fijaron y otras no, incluso algunas lo
establecieron y sus montos quedaron insignificantes. Es de destacar fallos
judiciales que ante la negativa de los Registros de la Propiedad Inmueble,
para afectar inmuebles que superaban el monto maximo establecido,
igualmente ordenaron su inscripcion.

Este criterio adoptado por el Cédigo Civil y Comercial es coincidente
con lo establecido en las XX jornadas Nacionales de Derecho Civil, donde
se concluyd: “No deben fijarse topes de valor para la afectacion de los
inmuebles al régimen de la ley 14.394 (arts. 34 a 50), sin perjuicio de la
eventual desafectacion si el inmueble excede las necesidades
particulares de sustento y vivienda del beneficiario o los beneficiarios”.

Cuando el art. 244 de C.C. y C. refiere a “una parte de su valor”,
entendemos que solamente podra afectar una determinada vivienda por
unvalor en pesos, y en caso de ejecucion del inmueble ese valor debera ser
entregado al titular del derechoy lo que exceda sera para los acreedores.

El fundamento para que la nueva legislacion autorice esta
situacion, que creemos sera poco aplicada, seria el siguiente: que una
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persona sea propietaria de un solo inmueble y quiera dejar libre una parte
de su valor para utilizarlo como garantia. En la practica su aplicaciéon no
sera frecuente, toda vez que si se puede someter a la proteccion todo el
inmueble, hacerlo solo por una parte de su valor no es recomendable ya
qgue con el proceso inflacionario, ese valor, pronto quedara desactualizado
y la proteccion perdera sentido.

La norma no prevé la afectacion parcial y, en el supuesto de querer
hacerlo, seria necesario dividir el inmueble y generar una nueva parcela.
Ello es asi, porque si se permitiera una afectacion parcial y el inmueble no
es divisible, no se podria ejecutar la parte no afectada. Por otro lado en
virtud del principio de especialidad, el Registro de la Propiedad solo
inscribira titulos, sobre inmuebles especialmente determinados.

Queel C.C.yC. noestablezca limites maximos para la afectacion, no
significa que si una persona afecta un inmueble muy valioso, éste estara
siempre protegido. Los acreedores tienen la facultad de solicitar al juez la
desafectacion del inmueble cuando su valor exceda en demasia el valor de
unavivienda razonabley el juez en cada caso concreto, esta facultado para
ordenar su desafectacion y ejecucion cuando esto suceda, garantizando al
deudor - beneficiario que una parte del producido le sea entregado para
poderadquirir una vivienda acorde.

SITUACION DEL INMUEBLE RURAL.

El 256 del C.C.y C. establece: “Inmueble rural. Las disposiciones de
este Capitulo son aplicables al inmueble rural que no exceda de la unidad
economica, de acuerdo con lo que establezcan las reglamentaciones
locales”.

Esta novedad es muy importante para la propiedad rural, ya que
permite que un inmueble rural con la Unica limitacion de la unidad
econdmica, sea sometido al régimen de proteccion de vivienda. Es
correcta la ley, al referirse a unidad econdmica, ya que por definicion ésta
es la superficie minima (que varia segln la zona) para que un inmueble
rural sea sustentable.

En ese sentido, cuando se pretenda afectar un inmueble rural,
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habra que tener en cuenta la unidad econdmica, cuya superficie es fijada
por las autoridades locales, ya que cumpliendo con ese recaudo y por mas
que dicha unidad tenga un valor elevado, no podra ejecutarse, ya que es el
Estado quien determina la superficie minima.

Si se somete una superficie mayor, el juez si podria ordenar la
ejecucion, con retencion del importe equivalente a la unidad econémica
que debera ser entregado al propietario ejecutado. Por ello, si el inmueble
rural es mayor, siempre sera conveniente subdividirlo hasta que la
superficie sea coincidente con la unidad econdémica y asi evitar cualquier
ejecucion.

CARACTER DE LA INSCRIPCION. OPONIBILIDAD.

De acuerdo a la redaccion de la ley 14.394, muchos autores y la
jurisprudencia sostenian que la inscripcion del bien de familia era
constitutiva, o sea que no producia sus efectos hasta que se inscribiera en
el registro inmobiliario correspondiente. Esa doctrina y jurisprudencia fue
variando, sobre todo posteriormente al fallo “CARRIZO” dictado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que otorg6 validez a la constitucion
de un bien de familia desde la fecha de su otorgamiento. Con el nuevo
codigo se reafirma este criterio y no queda duda alguna del caracter
declarativo de la inscripcion, con el solo efecto de dotarlo de oponibilidad
hacia terceros interesados.

El nuevo ordenamiento en el parrafo segundo del art. 244, remite a
los procedimientos locales en relacion a las formas de su inscripciony a la
ley nacional registral 17.801 en lo referido a la prioridad temporal. En este
sentido cabe aclarar que para afectar un inmueble al régimen de vivienda,
lo que se solicita al registro inmobiliario es un informe, ya que por imperio
del art. 23 de la ley 17.801, los certificados se deben solicitar solo para
constitucion, transmision, modificacion o cesion de derechos reales sobre
inmuebles y la afectacion a vivienda no es un derecho real. Ahora bien, no
obstante lo manifestado, en los fundamentos del C.C.y C. se indica que por
imperio de la remision a las normas de la ley registral nacional, se contaria
con la retroprioridad indirecta. Nos parece que hubiera sido mas adecuado
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reformar el art. 23 de la ley 17.801 e incluir dentro del mismo a la
afectacion al régimen de vivienda. Cabe recordar que el fallo “CARRIZO”
antes referenciado, otorgd oponibilidad al bien de familia desde el
otorgamiento de la escritura de afectacion. Con el nuevo codigo parece que
la oponibilidad comenzaria desde la solicitud del informe para afectar,
siempre que se respeten los plazos previstos en la ley nacional registral.

No obstante o manifestado es conveniente inscribir la escritura de
afectacion en el plazo mas breve posible.

Diferente es el supuesto de afectacion administrativa, habida
cuenta que la inscripcion coincidira con la afectacion porque todo se
realiza directamente en el registro inmobiliario y desde esa fecha
comenzara la proteccion.

SUBROGACION REAL.

Esta novedad legislativa es quizas la que mayores inconvenientes
traeraalahoradesuaplicaciony es el motivo principal de este trabajo.

El articulo 248 del C.C. y C. dispone: “Subrogacion real. La
afectacion se transmite a la vivienda adquirida en sustitucion de la
afectada y a los importes que la sustituyen en concepto de indemnizacion
oprecio”.

La fuente de este articulo es el art. 238 del proyecto de 1.998, con
la diferencia que éste Ultimo solo preveia laindemnizacion, por mas que en
sus fundamentos incluyera el precio.

La subrogacion incluye diferentes supuestos:

a)Posibilidad de vender o permutar el inmueble afectado y
mantener la oponibilidad y afectacion retroactiva sobre el inmueble
adquirido.

b)Ejecucion individual del inmueble por acreedores a la afectacion
olos previstosenelart. 249 del C.C.y C.

c¢)Ejecucion por proceso colectivo.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia se habian ocupado del
tema de la subrogacion real, pese a no estar prevista en la ley 14.394. Los
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primeros senalaban la necesidad de la modificacion de laley en el sentido
de permitirla. Por su lado la jurisprudencia en numerosos fallos se
pronunci6 a favor de ella. (véase entre otros “Mercado Carlos A.y ot. s/
Recurso Registral” C. Civ. Y Com. Rosario. Sta. Fe. Sala 1. Publicado Zeus
OnLineN° 654126/10/2000).

La subrogacion o cambio de inmueble, no trae inconveniente
alguno, cuando quien tiene afectado al régimen de vivienda un inmueble
gue no posee ningun embargo y esta libre de gravamenes, decide venderlo
o permutarlo por otro. En este caso la ley es clara y bastara solamente que
se exprese claramente en la escritura de desafectacion como en la de
adquisicion del nuevo inmueble que se hace uso de la opcion que permite
el art. 248 del C.C. y C. y que el inmueble adquirido estara afectado al
régimen de vivienda, retrotrayéndose la misma a la primera afectacion y
asi el registrador lo debera consignar en la matricula.

Consideramos que la situacion mas dificil de resolver se dara
cuando una persona tenga un inmueble afectado al régimen de vivienda y
el mismo esté embargado por uno o varios acreedores y pretenda vender
ese inmueble y adquirir otro trasladando la proteccion, con efecto
retroactivo a la primera.

Losinconvenientes que encontramos aqui son muy claros. Para
poder vender el inmueble, el mismo debera estar libre de embargos, por lo
tanto se debera solicitar al juez que los ordend, su levantamiento. Por su
parte los acreedores embargantes tienen derecho a que su embargo se
traslade al inmueble adquirido, eso es justamente lo que se pretende con
la subrogacion real, que nadie salga perjudicado, por un lado permitir al
titular delinmueble la posibilidad de adquirir otro y mantener la proteccion;
por otro que los acreedores mantengan su embargo y la expectativa de
poder cobrarsielinmueble por cualquier causa se desafecta.

En este sentido consideramos que la norma es insuficiente ya que
debid prever un mecanismo seguro para la subrogacion referida.

Para el caso en cuestion, creemos que necesariamente deberan
intervenir el juez o los jueces que ordenaron los embargos, para
levantarlos al efecto de la transferencia, asi quien lo adquiere, lo recibe
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libre de gravamenes. También el juez debera verificar que una vez
adquirido el nuevo inmueble, este sera afectado al régimen de vivienda y
los embargos del primerinmueble se trasladen en el orden que tenian.

Por ello propiciamos que en la regulacion provincial del régimen de
vivienda, se incorpore un mecanismo de subrogacion que contemple los
supuestos expuestos. Asimismo y como lo preveian algunos proyectos, que
la subrogacion contenga también un plazo maximo para concluirla.

SUBASTA DEL INMUEBLE.

Si el inmueble es subastado por acreedores que tenian derecho a
hacerlo, por estar comprendidos dentro de los casos previstos en el art.
249 de C.C. y C. acreedores de causa anterior a esa afectacion; a)
obligaciones por expensas comunes y por impuestos, tasas o
contribuciones que gravan directamente al inmueble; b) obligaciones con
garantia real sobre el inmueble, constituida de conformidad a lo previsto
en el articulo 250; c) obligaciones que tienen origen en construcciones u
otras mejoras realizadas en la vivienda; d) obligaciones alimentarias a
cargo del titular a favor de sus hijos menores de edad, incapaces, 0 con
capacidad restringida. Ellos podran cobrar sus créditos con el producido de
la subasta y el remanente debera ser entregado al propietario del
inmueble, no teniendo el resto de los acreedores (posteriores a la
afectacion) derecho alguno sobre los importes remanentes.

CONCLUSIONES:

1.- De lege ferenda: Se propone modificar el articulo 23 de la ley
17.801, incluyendo entre los supuestos en los que se debe solicitar
certificado a la afectacion al régimen de vivienda.

2.- Incluir en la reglamentacion provincial del régimen de vivienda
un sistema seguro para la subrogacion real en los supuestos de que el
inmueble se encuentre embargado, en el cual deberan participar los
jueces que ordenaron dichos embargos.
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DOCTRINA

Por Esc. E. Jorge Arévalo

LA VIGENCIA DE LOS PODERES PREVENTIVOS
EN EL DERECHO ARGENTINO.
UNO DE LOS SISTEMAS DE APOYO AL EJERCICIO
DE LA CAPACIDAD JURIDICA.

RESUMEN.

Entre los institutos que el derecho positivo sustancial vigente
contempla como alternativas para que las personas adopten medidas en
prevision de la eventual pérdida de discernimiento, se encuentran los
actos de autoproteccion y los denominados poderes preventivos. Ambos
institutos lucen en el texto del articulo 60 del Codigo Civily Comercial de la
Nacién, pero su redaccion resulta insuficiente ante las diversas
situaciones que ameritan ser tuteladas.

La aplicacion de los métodos interpretativos a partir de las
premisas establecidas en el articulo 2 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, permite llenar la referida laguna legislativa. En este caso, la
atencion se finca en los mandatos que los sujetos otorguen en prevision de

”

“...su propiaincapacidad...” (art. 60 C.C.y C.).

PALABRAS CLAVES.

Poderes preventivos, directivas anticipadas, mandato,
representacion, apoderamiento, interpretacion, analogia, finalidades,
principios y valores juridicos.
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I.PROLOGO

LOS PODERES PREVENTIVOS, UN MEDIO DE EJECUCION DE LAS
DIRECTIVAS ANTICIPADAS.

La pertinaz lucha que desde fines del siglo XX se verifica mediante los
encomiables esfuerzos de la doctrina, lajurisprudenciayel legislador con
el proposito de alcanzar la igualdad en el efectivo ejercicio de los derechos
por parte de las personas que padecen distintos grados de discapacidad
con aquellas que no se encuentran alcanzadas -al menos
momentaneamente- por esas limitaciones, se materializa a través de
institutos previstos enlanormativa sustancial. Constituyen herramientas
qgue permiten a los sujetos en situacion de mayor vulnerabilidad, sortear
los obstaculos que les impiden o restringen “... su participacion plenay
efectiva en la sociedad, enigualdad de condiciones conlosdemas” (Art. 1°
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
cuya adhesion por parte de la Republica Argentina, se concretd por ley
26378, sancionada el 21-05-2008, reconociéndole jerarquia
constitucional laley nacional 27044).

A pesar de la diversa dinamica que se advierte en los distintos
paises en cuanto a la aplicacion efectiva del cambio de paradigmas

DOCTRINA RCEER N° 192 | Agosto 2018



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/norma.htm#6
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239860/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/239860/norma.htm

ocurrido en materia de capacidad juridica, esa fuerza incontenible quelo
impulsa -la realidad social- concluira consolidando inevitablemente el
camino iniciado. Llegara el tiempo en que los principios igualitarios habran
trascendido definitivamente el terreno de los conceptos y expresiones
declamatorias para insertarse con firmeza inconmovible en la realidad
cotidiana.” Bien entendido que tal como puede advertirse de un superficial
repaso a los hechos que registra la historia de la humanidad, todo avance
o evolucion, particularmente en lo que refiere a derechos y garantias
individuales y de orden social, sufre inevitables tentativas de retroceso
gue se concretan a través de decisiones anacronicas. Corresponde a la
sociedad en su conjunto velar por la vigencia permanente de esos
derechos, reconocidos universalmente. En esa tarea, cabe al notariado
como profesional del derecho en ejercicio de una funcién publica, un papel
garantista de relevancia. “*®

La superacion del esquema binario relativo al ejercicio de la capacidad
juridica, registra en nuestro derecho un antecedente de marcada
relevancia en lareforma introducida en el Codigo Civil Argentino a través
de la ley nacional 17711: el articulo 152 bis que asigné al curador ( hasta
ese momento, representantey sustituto de la voluntad de los incapaces)
de las personas inhabilitadas judicialmente funciones limitadas a su
asistencia. Hoy en el contexto del derecho positivo vigente, pese a la

% Resulta ilustrativa al respecto, la lectura del Prélogo inserto en la Segunda Edicion de la obra
“Discapacidad Intelectual y Derecho”, realizado por Rafael Lena con motivo de las Cuartas
Jornadas de la Fundacion Aequitasy Il Jornadas FEAPS, Andalucia Espana. Impresion Gréficas Arias
Moreno SA, editado por Aequitas, Espana febrero 2005, pag. 57 y sig. Refiere el autor que “Los
preceptos de que hablo, son conocidos por todos, pero creo que no es ocioso proclamarlos una vez
mas. Las palabras repetidas acaban por echar raices y dejan de ser llevadas al viento para
convertirse en arboles concretos, que poco a poco, van desarrollandose en ramas y hojas para
acabar dando los frutos apetecidos”. Revisten particular interés los conceptos del Profesor
Leonardo Pérez B. Pérez Gallardo en “El notario ante las recientes reformas a los Codigos Civiles y
de Familia Latinoamericanos en materia de Autoproteccion: crénica de un protagonismo
anunciado”. Revista del Instituto de Derecho e Integracion -ldel-, nimero 11, ano 7, pag. 20y sig.
% No debe olvidarse el constante zigzagueo que ha caracterizado a nuestro pais en materia de
derechos cuya evolucion suele verse frustrada atendiendo a las “variables de intereses que se
presentan como “tutores de los débiles”y en general actlian con contradicciones, primero generan
derechos fundamentales ...,y luego ...consideran que ha ido demasiado lejos y se pretende volver
atras...”; Wingarten Celia- Ghersi Carlos “Los magistrados y el control de constitucionalidad. EI
Principio de Progresividad como Principio General del Derecho” en “Cédigo Civil y Comercial en
Cuadros Sindpticos” Editorial Nova Tesis, octubre de 2015, pagina 14y sig.
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catalogacion que se verifica en el Codigo Civily Comercial de la Naciényen
diversa normativa sustancial, la categoria de incapaces que agrupa a
personas humanas en situacion de mayor vulnerabilidad debe
considerarse inexistente. Esa inadecuada designacion legislativa resulta
contradictoria dentro del contexto normativo vigente -leyes 26061, 26529
y 26657-y preceptos de jerarquia constitucional, normativa entre la que
debe incluirse la ley nacional 27360, sancionada el 09 de mayo de 2017
(BO 31-05-2017, n° 33635), relativa a la “Aprobacion Internacional sobre
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, emanada
de la 45 Asamblea General de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio
de 2015 ?. No se debe a la casualidad la inclusiéon dentro del actual
régimen del Cédigo Civily Comercial de la Nacion del sistema de apoyos al
ejercicio de la capacidad, cuyo objeto es facilitar la toma de decisiones de
caracter personal, relativas a la administracion de bienes a los sujetos
necesitados de esa asistencia, salvaguardo su derecho a la determinacion
(Art. 43). Las medidas de apoyo, por su naturaleza, no comprenden la
sustitucion de la voluntad del asistido debido a que su
“—funcion es promover la autonomia...” de éste. Es laaplicacion concreta
de latutela que la normativa dispensaala capacidad de obrar: esta sujeta
al principio de la excepcionalidad en cuanto a sus restricciones (Art. 31).

Pero ademas el derecho positivo contempla dos institutos que
garantizan a los individuos la adopcion de medidas en prevision de su
propia incapacidad, relativas a sus cuidados personales y la
administracion de sus bienes, salvaguardando el principio de autonomia
de la voluntad de cada sujeto en un todo de acuerdo a sus necesidadesy
deseos de indole particular. Nos referimos a las estipulaciones o

@ Conforme lo ensefian Alicia Beatriz Rajmil, Luis Rogelio Llorens y Maria Claudia Torrent en
“Codigo Civil y Comercial, Comentado , Anotado y Concordado” Eduardo Gabriel Crusellas-
Coordinador-, tomo 1 (Editorial Astrea y FEN- Editora Notarial-) en sucomentario al art. 24 del C.C.y
C. “...los nuevos postulados en la materia afirman, como principio general, el ejercicio igualitario de
los derechos para todas las personas, con las limitaciones que excepcionalmente imponga la ley o
una sentencia judicial, pero estas limitaciones no justifican ...que se catalogue a las personas
sometidas a ellas como incapaces.” (pag. 101). Ver ademas: Rajmil, Alicia B. y Llorens Luis R
“¢Existen personas humanas incapaces en el derecho civil argentino?”, publicado en DF y P 2016
(marzo) 07-03-2016, 145.

@ Llorens y Rajmil, comentario al art. 31 del C.C. y C. en “Cédigo Civil y Comercial, Comentado,
Anotadoy Concordado”, citadoennota(1), pag. 125.
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“previsiones para la eventual pérdida de discernimiento”, conocidas en la
doctrina como “actos de autoproteccion” y a los denominados poderes
preventivos. Estos Ultimos se efectivizan a partir de actos de
apoderamientoy permiten el cumplimiento de lavoluntad expresada por
cada sujeto en el acto de autoproteccion en circunstancias de que éste se
encuentraimpedido de hacerlo porsi.

La ligazon necesaria entre los actos de autoproteccion y poderes
preventivos puede advertirse en el articulo 60 del C.C.yC que garantiza
a las personas el otorgamiento de directivas anticipadas de salud y de
mandatos en prevision de “... su propia incapacidad...”

El propdsito del presente trabajo es fundamentar, acudiendo alos
métodos de interpretacion de la ley, la plena vigencia en nuestro C.C.y C.
de los poderes preventivos en sus dos variantes contempladas con
meridiana claridad en el articulo 1732 del Codigo Civil Espanol: los
poderes preventivos propiamente dichos o los poderes o los Ilamados
mandatos prorrogados. Los primeros se otorgan para que produzcan sus
efectos una vez acaecida la pérdida de discernimiento o situacion de
incapacidad -permanente o temporaria- por parte del otorgante. Por su
parte, caracteriza a los poderes o mandatos prorrogados la posibilidad de
su continuacion adn cuando sobrevenganen la personadel mandante las
circunstancias indicadas. ©

Consideramos de utilidad ensayar una recapitulacion de los
conceptos de mandato, representacion, poder y apoderamiento en forma
previa al tratamiento de la cuestion hermenéutica, debido a las

“ Brandi Taiana, Maritel Mariela: “El poder al servicios del derecho de autoproteccién”. Sostiene la
autora que el poder preventivo es la herramienta “...mas concreta, eficiente y efectiva para poneren
marchayasegurar...” el ejercicio del derecho de autoproteccion.

“ Lora-Tamayo Rodriguez, Isidoro “Comparencia de una persona con discapacidad ante el notario’-
IUS, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, ano IX, nimero 36, punto 2.1 “
Poderes preventivos”, pag. 20 y sig; Roldan Sanchez, Alida Viviana: “Poderes Preventivos o de
Autoproteccion” en Revista del Instituto de Derecho e Integracion -IDel- nimero 5, ano 3, pagina
99ysig. Llorens, Luis Rogelio “El notario ante los deficientes mentales. Hacia una revitalizacion de
la capacidad en el derecho civil”, trata sobre “Mandato otorgado en prevision de la incapacidad
propia”, pag. 99 y sig. Taiana de Brandi Nelly A. y Llorens, Luis Rogelio “Disposiciones y
estipulaciones para la propia incapacidad”, en el capitulo I, pagina 42 y sig. (Editorial Astrea Bs.
As. 1996). Ordelin Font, Jorge Luis y Vega Cardona, Radll José “Los Poderes Preventivos. Breves
apuntes para su aplicacion dentro del ordenamiento juridico cubano”.
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modificaciones ocurridas en la codificacion a partir del 1° de agosto de
2015.

Il. CONCEPTOS: MANDATO, REPRESENTACION, PODER y
APODERAMIENTO.

I1.1. MANDATO: El mandato en nuestro derecho es un contrato
bilateral, nominado, conmutativo, presuntamente oneroso, que puede ser
conferido con caracter representativo y cuyo objeto es el compromiso que
asume una parte (mandataria) pararealizar uno o mas actos en interés de
la otra (mandante). EI conceptoinsinuado eslaresultante incompleta
de lo expuesto por articulos 966, 967, 968, 970, 1319, 1320, 1322y
concordantes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Con acierto se ha
caracterizado al mandato como a un contrato auxiliar mediante el cual el
mandante encomienda al mandatario la ejecucion de actos juridicos. Por
ciento que unade las notas distintivas de este contrato es su situacion de
accesoriedad con relacion a otros actos juridicos, ya que su celebracion es
la resultante del propésito de que alguien-mandatario- actle por cuenta de
otro -mandante-" Como refiere la nota glosada al articulo 1869 del
derogado Codigo Civil Argentino: “Todo mandato presupone una orden
para obrar; pero no toda orden de obrar es mandato para obrar como
contrato”. Elmandato es un medio que la normativa pone a disposicion de
los sujetos para que puedan llevar a cabo los diversos fines (la causa -
Art. 281) que determinan la realizacion los actos juridicos. Apartandose
el legislador de lo referido en la nota al articulo 1871 del derogado Cédigo
Civil Argentino “el rasgo caracteristico y distintivo del mandato es la
funcion representativa y nada mas”), debemos insistir, siguiendo
ensenanzasde |hering, que nonecesariamente el mandato coexiste con
la representacion (Art. 1929, Codigo Civil Argentinoy 1320 C. C. A.)."” En

® Farina, Juan M. “Representacién, Mandato y Poder” -Revista Zeus- tomo 2 D-. pagina 41/45,
mayo agosto 1974. Lamber, Rubén A. “Representacion, poder y mandato”, Revista Notarial n° 898,
pag. 638-. Llorens, Luis R., Rajmil, Alicia B. “Representaciones, poderes y Mandatos. Casos de
Irrevocabilidad, de Eficacia Post-Mortemy de Eficacia - Post-Incapacidad”.

 Spota, Roberto G. “Instituciones de Derecho Civil- Contratos-“- Vol. Vill- Mandatos. Ediciones
Depalma Bs. As. 1983, pag. Y sig.
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el contexto de los principios reglados en el Libro Primero, Titulo I,
puntualmente en los capitulos 2- Capacidad- y 3-(Derechos y Actos
Personalisimos) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, la figura del
mandato debe ser entendida como una herramienta eficaz para la
ejecucion de las directivas anticipadas (articulo 60).

I1.2. REPRESENTACION: Refiere a la potestad que tiene una
persona- representante- para realizar uno o mas actos juridicos en nombre
y por cuenta de otra -representado-. El representante declara su propia
voluntad pero acredita ante los terceros con los cuales concreta negocios
juridicos, que los derechos y obligaciones emergentes de esas
celebraciones recaen exclusivamente en cabeza de su representado de
quien ha recibido la investidura y atribuciones pertinentes (articulo 366
del Codigo Civil y Comercial de la Nacion). La figura del representante,
difiere de la del nuncio 0 mensajero, que se limita a comunicar una
declaracion ajena, es el caso del notario cuando realiza una diligencia de
notificacion (una de las numerosas variante que admite el acta notarial,
Art. 3102 312 C. C.yC.). Envirtud de la representacion, es la persona del
representado quien asume la autoria de los actos juridicos que su
representante ejecuta en sunombre. Como se ha indicado, el contrato de
mandato permite el otorgamiento de potestades representativas (Art.
1320C.C.yC.) ®

I1.3. PODER: En el derogado Codigo Civil Argentino (articulos
1880/ 1881) el término se referia a las atribuciones o facultades del
mandatario para obligar al mandante. El actual C. C. y C (articulo 375-
“poder conferido en términos generales y facultades expresas”), con
mayor precision terminolégica, alude a facultades expresas, otorgando
una significacion genérica a la expresion poder. Sin embargo, conforme la
terminologia empleada en los articulos 366 (“actuacion en ejercicio del
poder”)y 367 (“representacion aparente”) la palabra “poder” equivale a
las potestades -facultades- conferidas al representante. Situacion similar

® Farina, Juan M. Ob. Cit. Pag. D- 41 ysig. Lorens, Luis R. y Rajmil, Alicia B.,, ob. Cit. Punto Il. Manuel
Albaledejo, jurista espanol (“Derecho Civil, Introducciéon y Parte General”, Libreria Bosch,
Barcelona 2002, pag. 803), sostiene que el poder de representacion es una autorizacion dada al
representante para que actle en interésy en nombre de otro.
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se advierte en el articulo 1320 que trata sobre mandato con
representacion. Por otra parte, se ha equiparado el término poder al
instrumento en el cual consta el otorgamiento de la representacion
(escritura publica, carta-poder, actade discernimiento de tutela, curatela,
etc). Esa significacion “documental”, era la sostenida por el articulo 1877
delabrogado Codigo Civil Argentino al legislar sobre la presuncion relativa
a la aceptacion entre presentes del mandato que operaba en caso de que
el mandante hubiera entregado “...su poder al mandatarioy éste lo recibid
sin protesta alguna”. También el documento era reconocido a través de
la expresion “procura” o “procuracion” (articulo 1878, inciso 1 del
derogado Cédigo Civil Argentino)- ©

1.4. APODERAMIENTO: Entendemos por tal al acto juridico
unilateral (interviene en su otorgamiento el poderdante), recepticio
(usualmente tiene por destinatario al apoderado), modal (sometido a la
modalidad de la aceptacion por parte del mandatario) y dirigido a terceros
por elcual el mandante otorga al mandatario facultades suficientes a los
fines del cumplimiento del objeto del mandato. “

lll. EL ARTICULO 60 del C. C. y C. y SU INTERPRETACION. LA
NECESARIA REMISION A LOS PRINCIPIOS GENERALES.

La aplicacion concreta de los diversos métodos interpretativos al
contenido de los principios consagrados por el actual articulo 60 del C. C.y
C. - Directivas Médicas Anticipadas-, fundamentara la hipotesis sobre la
vigencia de los poderes preventivos en nuestro ordenamiento juridico.

Conviene recordar especialmente el texto del primer parrafo de ese
precepto: “La persona plenamente capaz puede anticipar directivas y
conferir mandato respecto de su salud y en prevision de su propia
incapacidad.” Acertadamente se ha calificado a la inclusion de las
directivas anticipadas como “...un reconocimiento de la realidad social en
la que vivimos y atiende a cuestiones ignoradas o que -al menos-no salian

“ Farina, ob. Cit. Pag D-43. Lamber, ob. Cit. Pag. 665, considera al poder “...atributo o facultad...”
“Spota, ob. Cit. Pag. 37 y sig; Mosset Iturraspe, Jorge, “Contratos” - Edicién Actualizada- Rubinzal
Culzoni Editorres, Bs. As., Sta. Fe, pag.211.
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a la luz pocas décadas atras”. ™ Resulta pertinente insistir que,

sistematicamente, la consagracion de institutos a través de la legislacion
es la resultante de las necesidades impuestas por el devenir historico de
cada pueblo o de la humanidad. Las directivas anticipadas o actos de
autoproteccion no escapan a esa regla. Los pertinaces esfuerzos de la
doctrina, jurisprudencia y legislaciones locales (provincias del Chaco y
Buenos Aires), lacidos receptores de los cambiantes paradigmas sociales,
fueron receptados -aunque en forma insuficiente- por la legislacion
sustancial positiva. *”

El primer parrafo del articulo 60, autoriza a la “...persona
plenamente capaz...” a la anticipacion de directivas y “... conferir mandato
respecto de su salud y en prevision de su propia incapacidad”. La
interpretacion gramatical de la regla, procedimiento prioritario en la
indagacion de su fidelidad (Art. 2 C.C. y C.), nos presenta un primer
interrogante: si se verifica una mayor amplitud del texto con relacion al
titulo que solamente refiere a “directivas médicas anticipadas”. La
aplicacion del denominado “principio de vigencia”, nos indica que la propia
letra de la norma -elemento gramatical- permite al interesado el
otorgamiento de las mentadas directivas anticipadas”... y conferir
mandato respecto de su saludy en previsién de su propia incapacidad”. “?

iy

La conjuncion copulativa “y” sugiere una concatenacion necesaria
entre las directivas anticipadas y los poderes preventivos. Es el criterio
sostenido por las conclusiones de la jornada organizada por el Instituto de
Derecho e Integracion (IDel) del Colegio de Escribanos de la Provincia de
Santa Fe -2da Circunscripcion- realizada el 06 de mayo de 2016. Alli se
puntualiza sobre la insuficiente especificacion de los poderes preventivos
por parte del legisladory se destaca suimplementacion como “...necesaria
y altamente beneficiosa para la persona..en situacién de
vulnerabilidad...”. Sin que se contraponga al procedimiento judicial, el

“ Clusellas, ob. Citen nota (2), comentario al art. 60, pag. 230y sig.

“? Cifuentes, Santos “Régimen General de Incapacidad y el denominado living will”, La Ley, 2006,
A-1183. Taiana de Brandi-Llorens, “Disposiciones y Estipulaciones para la propia incapacidad”,
ob. Cit.,ennota (5). Llorens, Luis Rogelioy Rajmil, Alicia B. “Derecho de Autoproteccion”, Editorial
Astrea, Bs. As. 2010.

“ Soler, Sebastian “La Interpretacion de la Ley”, pag. 168 Ediciones Ariel-Barcelona, Espafia 1962.
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poder preventivo conlleva una mayor celeridad en la aplicacion concreta
de la tutela de los derechos de todo sujeto que padece la pérdida
-permanente o transitoria- de su discernimiento.”” Desde el punto de
vista “gramatical”, puede considerarse que la escueta referencia del
articulo 60, reproducida anteriormente, admite con recelo el instituto de
los poderes preventivos. Cabe recurrir a una interpretacion extensiva con
miras a la superacion de la tacaneria literal que luce la norma.

Esa carencia o, mejor dicho insuficiencia de prevision normativa,
impone al intérprete abocarse a la indagacion finalista de la ley con miras
a su aplicacion conforme lo establecido por la Constituciéon Nacional, los
usos, practicas y costumbres vinculantes conforme a derechoy tratados
de derechos humanos que gozan de jerarquia constitucional (Arts. 2y 1, C.
C.yCy inciso 22 de la Constitucién Nacional). Por sobre la intencion del
legislador volcada de ordinario en exposiciones de motivos y discusiones
parlamentarias, la atencion se finca en la verificacion permanente del
cumplimiento de las finalidades yvalores insitos en la propia normativa. El
legislador es un receptor de creaciones culturales preexistentes,
encargado de plasmarlas en la norma que sanciona. “ Si reconocemos
que la ley adquiere como las personas vida propiayauténoma unavez que
ha nacido, independiente del pensamiento de sus hacedores, ella
resultara uninstrumento de justicia duradero, apto en la satisfaccion de
las necesidades sociales sujetas a cambios continuos. La interpretacion
l6gica suple la escasez que adolezca el lenguaje, apoyandose en el
razonamiento que otorga coherencia a valoresy principios sustentados por
la norma. La importancia de los poderes preventivos en su funcion
operativa del derecho de autoproteccion amerita largamente el esfuerzo.

“ El punto 5) de las conclusiones del mentado “Desayuno de Trabajo” expresa: “Cuando el art ". 60
del C.C.C.N. determina que La persona plenamente capaz puede conferir mandato respecto de su
salud y en previsién de su propia incapacidad, se entiende que se refiere tanto a la pérdida del
discernimiento como a la restriccion judicial de la capacidad de ejercicio, pues la urgencia de las
decisiones en el ambito de la salud no puede supeditarse a una sentencia judicial”.

@9 Soler, ob. Cit. Pag. 121. Aunque la jurisprudencia ha dicho que “...es regla en la interpretacién de
las leyes, dar pleno efecto a la intencion del legislador...”, sin que esa finalidad sea descartada, se
sostiene que en forma creciente la finalidad se encuentra “...en la propia ley que establece objetivos
yvalores.” “Cédigo Civily Comercial de la Nacion”- Comentado- Ricardo Luis Lorenzetti- Director-T |,

pag. 35-Runbinzal-Culzoni Editores. Bs. As., Santa Fe.
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Asimismo la analogia (mencionada en tercer lugar como opcion
interpretativa en el articulo 2 del C. C.y C. a través de la expresion “las leyes
analogas”), permite la integracion de la laguna legislativa acudiendo al
auxilio de preceptos que contemplen situaciones semejantes. La

en un antiguo pronunciamiento del 29 de agosto de 1958 (J.A.
1959-11-311) ha sostenido que “Por encima de lo que las leyes parecen
decir literalmente es propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen
juridicamente, es decir, en conexion con las demas normas que integran el
ordenamiento general del pais”. Mas recientemente, la jurisprudencia -
fallo de laCamara Nacional Aenlo Comercial del 18-08-2000-admitié que
“...ante situaciones de vacio legal, silencio o insuficiencia de las leyes es
menester acudir a los principios de las leyes analogas...” -Arts. del
derogado Cédigo Civil- “*. Asi, resulta posible aplicar principios de una
norma vigente a situaciones no contempladas legislativamente en casos
que guarden semejanza. Unasituacionanaloga, puedeencontrarse enel
segundo parrafo del articulo del C. C.y C. que impone al mandatario
la ejecucion de los actos de conservacion en resguardo de los intereses del
mandante fallecido o incapacitado ante el supuesto de “peligro en la
demora”. Otra semejanza puede advertirse en unrequerimiento que debe
atender el notario relativo a la autorizacion de escrituras de
apoderamiento cuyo objeto es la percepcion de haberes previsionales (Ley
Nacional , B.0. 18-06-1974). Es frecuente que tales solicitudes
respondan a motivaciones de naturaleza preventiva. Es el otorgante que
al advertir la inevitable disminucion de sus aptitudes fisico-mentales,
resuelve encomendar esa gestion -cobro de haberes previsionales- en
cabeza de apoderados de su confianza (conyuge, parientes, profesionales
y demas sujetos contemplados en la legislacion). Un hipotético planteo
relativo a la extincion de esos mandatos que se fundara en la pérdida de
capacidad del poderdante ( inciso h del C. C.y C.), rayariaen lo
absurdo. Enlos hechosse lo privaria, cuanto menos en forma temporaria,
de un derecho inviolable de rango constitucional: los beneficios de la

“® Fallo citado en “Cédigo Civil de la Republica Argentina” - Legis Argentina S.A. 2007,
comentario al art. 15 del C.C.A, pagina 14.
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seguridad social ( ,C.N.).

No debe escapar al intérprete una fuente del derechotrascendente
como son los tratados internacionales ( C. C.y Q) y la particular
relevancia de los tratados sobre derechos humanos ( ). La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha senalado “la operatividad de los
tratados sobre derechos humanos, y el caracter de fuente de
interpretacion que tienen las opiniones dadas por los 6rganos del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos en casos
analogos” ( ). Es el corolario al que se arriba por aplicacion
del principio jerarquico, otro elemento gravitante en la amplisima tarea
interpretativa, proclamado sistematicamente por la doctrinay mencionado
en el articulo 1 del C.C. y C que ratifica la supremacia de la Constitucion
Nacionaly tratados de derechos humanos en la resolucion de los casos “".

La referencia a “los principios y los valores juridicos”, restante
pauta interpretativa contemplada por el articulo 2 del C.C. y C., nos
retrotrae al antecedente expuesto en el articulo del Codigo Civil que
establecia la resolucion de cuestiones dudosas “...por los principios
generales del derecho”. La jurisprudencia los ha caracterizado como
“...aquellos principios superiores de justicia radicados fuera del derecho
positivo y a los cuales éste trata de darles encarnacion en una
circunstancia histérico-concreta determinada” “®. En el sistema actual, los
principiosy valores juridicos sustentan elordenamiento ensamblandose
de modo coherente a las reglas anteriores. Su operatividad se materializa
a través de la aplicacion de principios que orientan axiolégicamente el
sistema juridico y lo preservan mediante la descalificacion de decisiones
manifiestamente contrarias a derecho. En este sentido, sostener la
hipotesis de la vigencia de los poderes preventivos en alguna de sus
variantes yaseavia subsistencia del apoderamiento originario en caso de
incapacitacion del otorgante, o através del otorgamiento condicionadoa

@ Soler, ob. Cit, pag. 169, recuerda que “..para nosotros...” el orden de prelacién de las leyes
que’...esta fijado, en efecto, por el art. 31 de la C.N...” y “...la importancia de los principios generales
del derecho, y de la elaboracion sistematica creadora de las partes generales de distintas ramas del
derecho.”.

“¥ camara Nacional A. Civ. Sala F, 24-03-80, “Rodriguez, Alberto R. y otra ¢/ Agrupacion Médica
Argentina S.A. y otra”- , sentencia glosada en “Codigo Civil de la Republica Argentina”- Legis
Argentina S.A., pag. 15, ano 2007.
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su vigencia a partir del momento en que se verifigue a pérdida o
disminucion -transitoria o permanente- de las aptitudes de aquel,
responde a tutela de principios constitucionales: laigualdad, la autonomia
de voluntad, derechosy garantias consagrados individuales reconocidos
expresamente en los articulos 14 a de la C.N., los contemplados por
tratados de derechos humanos y normativa sustancial, garante de la
inviolabilidad de la persona humanay del “... derecho al reconocimiento y
respectode sudignidad” ( C.C.yC.).

IV. LA APLICACION DE LOS METODOS INTERPRETATIVOS AL
CASO CONCRETO.

IV.1 Interpretacion gramatical (o filologica).

No obstante la igualacion establecida porel C.C.yC.ensuarticulo 2, enlo
referente al orden para la utilizacion de los métodos interpretativos,
modificatoria de las reglas generales receptadas por el procedimiento
tradicional (el articulo 16 del Cédigo Civil Argentino postulaba un orden
prioritario encabezado por lo que indicara la letra de la norma), puede
advertirse en el cuerpo normativo vigente (articulo 2 del C. C. C.),
mencionado en primer término al elemento gramatical. En ese aspecto, se
verifica una continuacion de las reglas generales impuestas por la
metodologia prevista en el C.C.A “?. Bien entendido que el lenguaje
empleado debe aportar claridad meridiana en un todo de acuerdo a su
sentido normativo, no necesariamente similar a su significacion usual. *”
Ya hemos advertido sobre la exigua prevision terminolégica del articulo

del C. C.y C que solamente se refiere a la potestad otorgada a “...la

“ Salvat, ob. Cit. Pag. 274, parégrafo 263 : “De conformidad con lo que sefala la mayoria de la
doctrina, la decision juridica comienza con las palabras de la ley”, Lorenzetti, ob. Cit. Pag 34, punto
Ill. 1). “Toda interpretacion de la ley debe empezar por la ley misma...; por ello, cuando la ley es
clara se debe respetar su texto...”; similar criterio fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de B.A. 24-04-1962.L..L.106-893. C.S.N.2/06/1939L.L. 10-1014.

©Y | orenzetti, ob. Cit. Pag y punto citados anteriormente, puntualiza: “no se trata aqui del lenguaje
comun ni del significado que se puede conseguir en los diccionarios, sino del significado normativo
de los vocablos”. Por su parte, Soler, ob. Cit. Pag 168, refiere: “Cuando la ley ha dicho algo, debe
entenderse que ha querido algo y que por regla general, ha querido precisamente lo que dice”.
Diverso es el criterio que rige en materia de interpretacion de los contratos, que prioriza en”... las
palabras empleadas...”, elsignificado que “...les da el uso general...” (art. 1063 C.C.y C.).
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persona plenamente capaz...” para “...conferir mandato respecto de su
salud y en prevision de su propia incapacidad”. Comencemos pues por
las palabras “conferir mandato”. Elverbo conferir, en nuestro contexto
normativo sustancial, esta vinculado a las prestaciones propias del

mandante en la estructura del contrato de mandato ( Titulo V,
Libro 3°). Asise desprende del contenido de los articulos (segundo
parrafo del titulo definicion), (representacion), (capacidad),

(mandato a varias personas), donde se cita la palabra “conferir”,
que guarda identidad con el verbo otorgar, mencionado en el articulo

(mandato sin representacion)-. Digamos al pasar, que en este caso
“conferir” y “otorgar” no difieren del significado que les atribuye el
Diccionario de la Lengua Espanola (citar XXI- Edicion)- La “prevision” es
una cualidad inherente a la buena fe, presupuesto ineludible en la
formacion contractual (articulo C. C.y C.) y aplicacion concreta del
principio que rige el ejercicio de los derechos individuales ( ). El' valor
buena fe, esta enraizado al obrar licito, requerido en la formacion de todo
acto juridico ( C.C. y C). La conducta previsora se encuentra
estrechamente vinculada al concepto “obrar cuidadoso.” No resulta
casual que el legislador haya insertado las expresiones: “...contratante
cuidadosoy previsor” en el articulo del Codigo actualy “...obrando con
cuidado y prevision” en el del Codigo Civil Argentino una a
continuacion de otra. Se trata de conductas concatenadas, propias
-no exclusivas- del tramo anterior al perfeccionamiento del contratoy que
responden a criterios de ejecucion diligente -el obrar cuidadoso- y a la
adopcion de medidas convenientes con el propoésito de evitar o paliar los
efectos de las contingencias desfavorables que tarde o temprano,
afectaran al sujeto como la incapacidad temporal o permanente
-prevision-.*"" E| articulo 60, comienza refiriéndose a la “persona
plenamente capaz “, debiendo entenderse portal atodo sujeto dotado de
discernimiento, esto es aquel que en el momento de la realizacion del

®Y Refiriéndose al obrar cuidadoso y previsor, requerido a las partes en la celebracion del contrato,
Jorge Mosset Iturraspe ha dicho: “ El deber de diligencia o atencion es basico para juzgar de la
buenafe...”; “Contratos”- Edicion Actualizada- Rubinzal Culzoni Editores, Bs. As. -Santa Fe.
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acto, redna la aptitud necesaria para entender su trascendencia y
consecuencias.®” A “contrario sensu”, la expresion “incapacidad” abarca
el espectro de situaciones que padece todo sujeto que afronta en diversos
grados la carencia de aptitudes relativas a la comprension, contenido,
alcance y consecuencias de sus actos que limitan capacidad de obrar.
Esas circunstancias pueden ser reconocidas mediante decisiones
judiciales de acuerdo a las opciones que otorga al magistrado el articulo
del C. C.y C. (capacidad restringida e incapacidad, esta ultima con
caracter excepcional), decisorio al que arribara una vez cumplimentadas
las etapas regladas en la Seccion 3° del Capitulo 2, Titulo |, Parte General
del Libro 1° ( y siguientes). Enlo que refiere al mentado tema de la
capacidad a los fines del otorgamiento de estos actos, nos permitimos
coincidir con lo resuelto por la Comision | de la XXXII Jornada Notarial
Argentina en su punto 2: “La presuncion de capacidad de las persona
humana surge del CCCN y del plexo normativo constitucional. No hay
obligacion legal que exija la exhibicion de certificado y/o partida de
nacimiento del Registro de Estado Civil de las Personas para el
otorgamiento de actos y contratos, por parte de los contratantes vy
operadores juridicos en general”.

El contenido literal del articulo 60, en nuestra opinion, reconoce
claramente la vigencia de los denominados poderes preventivos en
sentido estricto o ad cautelam, una de las modalidades previstas en el
articulo del Codigo Civil Espafol®. En modo alguno prohibe la
posibilidad de prever la extension de los mandatos ante el supuesto de la
disminucion o pérdida de discernimiento.

IV. 2. Finalidades

Las finalidades de la ley, consideradas en la especie bajo laluz de
los criterios resumidos en el punto anterior, avalan suficientemente la
afirmacion de que el otorgamiento de mandato por parte de un sujeto en
prevision de su propia incapacidad (articulo 60), resulta una excepcion a

©? Rajmil, Alicia B. y Llorens Luis R, ob. Cit., en nota (2) “; Existen personas incapaces de ejercicio en
el derecho civilargentino?, pag. 2, puntoll.

#¥ Roldan Sanchez, Alida Viviana, ob. Cit., en nota (5), pags. 110/111.
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los supuestos en los articulos inciso e) -extincion de mandato- y

inciso h- extincion de poder-. En suma, si del contenido del poder
(entendido en este caso al sustantivo como el documento portante de la
voluntad del sujeto- la procuracion o procura-) surge que el otorgante ha
incluido la posibilidad de su vigencia con posterioridad a su estado de
incapacidad o para su ejecucion en el momento de que se verifique esa
situacion, la representacion conferida en tales condiciones tiene plena
vigencia. Entre las fuentes materiales de esa regla, cabe recordar el
despacho de las , realizadas en
Mar del Plata en 1995“”. La subsistencia se mantendra hasta el momento
del dictado de la sentencia restrictiva o relativa a la declaracion de
incapacidad del otorgante ( C.C.yC.), debiendo tenerse en cuenta
la necesidad de su registracion a los fines de la eventual anulacion de los
actos posteriores a su dictado en un todo de acuerdo a lo normado por los
articulos 44y 45 del C.C.yC. Lacausal resumida no excluye a las restantes
mencionadas por el articulo 380, susceptibles de aplicacion en cada caso.

IV. 3. Analogia.

La analogia, también mencionada anteriormente, nos permite
integrar la laguna legislativa verificada en el texto del articulo 60. De la
lectura del articulo 139 del C. C.y C, se infiere que el contenido de las
directivas anticipadas reconocidas por el ordenamiento juridico actual
tiene una mayor amplitud que la indicada en el titulo y texto del articulo 60
(constrenidas a cuestiones de salud). Adviértase que el articulo 139
permite que la persona “..mediante directiva anticipada...” designe
curador. lgual potestad otorga a los padres a los fines del nombramiento
de apoyos de sus “...hijos incapaces o con capacidad restringida, en los
casos y con las formas en que pueden designarles tutores”. Los
respectivos textos comienzan con una expresion comun: “la persona
plenamente capaz...” (articulo 60) y “la persona capaz...(articulo 139).
Ambos preceptos responden a finalidades preventivas -pérdida de

“ En esa reunién juridica, se resolvio: “Debe permitirse el ejercicio de la representacién aun
después de la incapacidad del mandante, cuando el mandato ha sido dado en prevision de la propia
incapacidad.” La importancia de las fuentes materiales del derecho (doctrina, jurisprudencia),
reside en su contribucion al esclarecimiento de las instituciones juridicas.
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aptitudes- pero guardan diferencias entre si: el articulo 139 impone la
aprobacion judicial de las designaciones de curadores o apoyos -parrafo
tercero-. *” La aplicacion de lo preceptuado por el articulo 60 es
independiente de toda decision judicial, atiende a requerimientos propios
de situaciones cuya resolucion no admite demoras (cobros de haberes,
gestiones administrativas, actos conservatorios, etc.). La situacion
planteada en el precepto anterior, es comparable a la del apoderado,
puntilloso en el cumplimiento de sus obligaciones, que cuenta con
facultades suficientes emergentes del acto de apoderamiento previo,
cuyo representado ha desaparecido sin tenerse noticias de su paradero
(Art. 79 C.CyC.). Eneste caso, correspondera ese apoderado abocarse
al cuidado de los bienes del ausente mientras tramita el procedimiento
reglado en el Capitulo 6, Titulo I del Libro 1°del C.C.yC.). La comparacion
referida corresponde a una de las conclusiones de la reunion organizada
por el IDel (“desayuno de trabajo”), realizada en la sede del Colegio de
Escribanos de la Provincia de Santa Fe -2da. Circunscripcion, el 06 de mayo
de 2016.

IV.4.Los Tratados sobre Derechos Humanos.

El esfuerzo emprendido hacia una interpretacion legitimadora de
los poderes preventivos conforme las alternativas previstas por el articulo
2 del C.C.y C., encuentraotra herramienta normativa, también incluida
entre las fuentes en el articulo 1: los tratados sobre derechos humanos.
La indisoluble vinculacién de los poderes preventivos con los actos de
autoproteccion, otorga a cada sujeto una herramienta que le permite la
aplicacion concreta de principios normativos internacionales, reconocidos
por nuestro derecho positivo: los derechos humanos, entendido el
concepto en su mayor amplitud. Los derechos fundamentales como el de
la igualdad ante la ley, trascendieron su origen estrictamente formal

@9 El articulo 139 en lo pertinente reza: “Cualquiera de estas designaciones debe ser aprobada
judicialmente”.

#% punto 7 de las “Conclusiones”, correspondiente al acapite A- Poderes Preventivos- que en lo
pertinente dice: “ Cabe comparar la situacion planteada con la que regula el C.C.C.N en relacién al
ausente, en la que no procede la declaracion judicial de ausencia niel nombramiento de curador a
los bienes del ausente si ha dejado apoderado, salvo...” (a continuacion el despacho indica los
supuestos de atribuciones -poderes- insuficientes o mal desemperio del cargo, circunstancias que
determinan la designacion de curador-art. 79-).
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reconocido por las constituciones decimondnicas (de mezquino alcance
econdmico-liberal), extendiendo su proteccion a los derechos del trabajo,
la seguridad social y laigualdad de oportunidades. Quedan contempladas
en el concepto “igualdad de oportunidades”, las personas que se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad que sus semejantes a
causa de disminuciones en sus aptitudes fisico-psiquicas de caracter
transitorio o permanente. Es lo previsto expresamente por el articulo XVI
de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre (Noventa
Conferencia Internacional Americana- Bogota 1948) que establece para
toda persona el derecho alaseguridad social “...que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, vejez e incapacidad...”. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica del
22-11-1969, ratificado por Ley 23054/84), regla en el articulo 1 el
compromiso de los estados partes de respetar los derechos y libertades
reconocidos por la propia convencion y “...garantizar su libre ejercicio sin
discriminacion alguna -—por motivos de raza, color, sexo ...0 de cualquier
otraindole”. Entre ese conjunto normativo cabe recordar a la Convencion
sobre los Derechos del Nino (ley 23849/1990), la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (Guatemala 08-06-1999, aprobada
por ley 25280), la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Naciones Unidas 13-02-2006, aprobada por Ley 26378),
preceptos de relevancia que sustentan la vigencia de nuestros poderes
preventivos en tanto posibilitan la realizacion efectiva de sus principios
inspiradores. Finalmente, corresponde recordar que entre las atribuciones
del Congreso de la Nacion, se incluye la legislacion y promocion de
medidas “...de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades..., en particular respecto de los ninos, las mujeres, los
ancianosy las personas con discapacidad. "

IV.5. Principiosy valores juridicos.

En la estructura del actual articulo 2° del C. y C., se verifica un acto
de jerarquizacion de los principios y valores como normas de integracion y

@7 Articulo 75- Atribuciones del Congreso-, inciso 23 C.N.
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control axiolégico, equiparandolos a los restantes métodos de
interpretacion. Adviértase que en el anterior ordenamiento juridico
(articulo 16 del Codigo Civil Argentino) se recurria a los principios generales
del derecho solamente en el caso que “una cuestion civil” no pudiera
resolverse acudiendo a los restantes procedimientos indicados en el
orden de prelacion que fijaba la propia norma: las palabras, el espiritu de
la ley, los principios de leyes analogas. “® Actualmente el intérprete debe
prestar similar atencion a los principios y valores juridicos en forma
armonica con el ordenamiento. Los actos de autoproteccion, reconocidos
insuficientemente en la letra del articulo 60 como directivas médicas
anticipadas, constituyen la respuesta del legislador a reclamos sociales
sustentados en valores como el derecho a la autodeterminacion (articulo
19 de la Constitucion Nacional), el respeto por la dignidad de las personas
(articulo 51 C. C.y C), el reconocimiento por parte de cada sujeto a latoma
de decisiones personales que no afecten los derechos de terceros ni el
orden publico ®. Esa potestad inalienable atribuida a cada ser humano
para adoptar decisiones concernientes a su propia existencia ante una
eventual pero posible (en ocasiones fatal) disminucion o pérdida de su
discernimiento, constituye el soporte axiolégico que legitima el
otorgamiento de directivas anticipadas -actos de autoproteccion- y la
suscripcion de sus instrumentos operativos: los poderes preventivos. El
contenido de cada directiva anticipada no se limita a las cuestiones tan
trascendentes como la salud, abarca aspectos relacionados al plan de
vida de cada persona “°. Los valores que legitiman la celebracion de
directivas anticipadas y el otorgamiento de poderes preventivos,
fundamentan asimismo una interpretacion extensiva del articulo 60 que
en modo alguno puede circunscribirse a previsiones relativas a la salud.

¥ Asi, Salvat (ob. Cit. Pag. 277, punto 271), sostenia: “En defecto de las leyes analogas, se recurre
a los principios generales del derecho...”. En el ordenamiento actual, los principios cumplen
“..ademas una funcion de integracion y control axiolégico”; Lorenzetti “Cédigo Civily Comercial de
la Nacion”, citado pag., pag. 37, puntolll. 5).

®? Al decir de Tullio Ascarelli, (“Problemi giuridici”, T I: “Norma giuridica e realta sociale”), es un
proceso de tipificacion de la realidad social, seleccionandose determinada cantidad de hechos
dentro de la infinita variedad que cada situacion presenta (citado por Soler, ob. Cit., pag. 155).

©% lorens, Luis Rogelioy Rajmil, Alicia B. “Derecho de Autoproteccion”, Editorial Astrea, 2010, pag.
6 ysiguientes.

DOCTRINA RCEER N° 192 | Agosto 2018



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm#6
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm#6
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm#6
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/109481/texactley340_preliminar_tituloI.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

El criterio interpretativo propuesto satisface el “principio de unidad
sistematica”, garante de la aplicacion coherente del precepto -en nuestro
el articulo 60- armonizandolo con el resto del ordenamiento juridico a
través del proceso de sistematizacion resultante de su codificacion. No
resulta ocioso recordar que las modernas codificaciones posibilitaron la
culminacion de la tarea esclarecedora valiéndose de los procesos de
sistematizacion que actuando en consuno con los referidos anteriormente,
neutralizan los efectos de la situacion inorganica y dispersa que
caracteriza la presentacién de los sistemas juridicos .

V. CARACTERISTICAS y ALCANCE DE LOS PODERES
PREVENTIVOS.

Entendemos que del contenido la recapitulacioninsinuada enlos
puntos anteriores sobre los métodos interpretativos, surgen argumentos
qgue fundan debidamente la vigencia de los poderes preventivos en nuestro
derecho positivo.

Un mayor conocimiento del instituto cuyo propdsito es su aplicacion
en la realidad cotidiana que viven los sujetos, urgidos de manera
permanente por necesidades que requieren ser satisfechas con la mayor
eficacia posible, puede ser alcanzado indagando sobre sus caracteristicas
partiendo de los principios generales.

“

1) El mandato que confiere un sujeto “...respecto de su saludy en
prevision de su propia incapacidad...” (Art. 60 C.C.y C.), se concreta por
medio de un acto de apoderamiento.

2) Ese mandato, en tanto contrato o negocio juridico auxiliar o
accesorio, responde a la finalidad de dotar de mayor eficacia a las
diligenciasinherentesala ejecucion delas directivas anticipadas (actos
de autoproteccion) dispuestas por el otorgante; estas Ultimas constituyen
el elemento causal del acto de apoderamiento, usualmente inserto en el
documento representativo (articulos 281y 282 C.C.yC.).

“Y Parecen superadas las controversias originadas a partir de la sancién del Cédigo Civil Francés
de 1804 (conocido como Cédigo Napolednico), relativa a las convencias o desventajas de la
codificacion. La adecuada interpretacion de los principios alli contenidos permite superar todo
riesgo de estancamiento en el Derecho. Conf. Soler ob. Cit., pag. 88y sig.
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3) Las particularidades que reviste el mandato previsto en el
articulo 60, no desnaturalizan su caracter contractual. Por tanto, resultan
de aplicacion a la especie preceptos contenidos en el titulo -II- (Contratos
en General)y losquerefiere el Capitulo 8 (articulo 1319y siguientes) del
Titulo -IV- (Contratos en Particular), ambos del Libro lll delC.C.yC, enla
medida que tales preceptos se adecuen a las peculiaridades que
caracterizan a ese mandato.

4) El mandato regulado por el articulo 60, en cuanto especie del
género contractual, se caracteriza por su bilateralidad. El vinculo
obligacional que genera entre las partes es reciproco (Arts. 966-segunda
parte-, 1319,1324,1328delC.C.yC).

5) La posibilidad de su aceptacion tacita por parte del mandatarioa
través de la ejecucion de los actos encomendados (articulo 1319 parrafo
final del C.C.y C), es una opcion que optimiza la diligencia relativa a la
conclusion del contrato (articulo 978 del C. C.y C.); esa cualidad permite
atender con prontitud necesidades impuestas por la dinamica propia de
los actos cuya celebracion le encomienda el mandante.

6) El estado de vulnerabilidad que padece el representado al
momento de la ejecucion de las gestiones a su cargo, justifica unaatenta
mirada al contenido de las facultades que pueden ser insertas en esta
clase de mandatos. Una vez sobrevenida la pérdida de discernimiento por
parte del otorgante, puede considerarse al mandatario en situacion similar
ala un curador. Consecuentemente, éste no se encuentra legitimado para
celebrar actos de disposicion patrimonial (Art. 121, por remision del
articulo 138). Analogo principio rige para el curador del ausente o a su
apoderado con poderes suficientes (Arts. 83 -segundo parrafoy 79 del C. C.
y C.). De alli que las atribuciones susceptibles de otorgamiento, se
circunscriben a los actos de administracion ordinaria en un todo de
acuerdo a lo preceptuado por el articulo 375 del C. C. y C: “...poder
conferido entérminos generales”. Los actos de administracion revisten, en
si mismos, considerable amplitud de potestades: comprenden, entre
otras, la percepcion de frutos, rentas o bienes de acuerdo ala composicion
del patrimonio del titular, incluyendo todo lo atinente a su conservacion.
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Resultara de buena practica que las facultades que se otorguen al
mandatario incluyan lo inherente a gestiones y actuaciones ante la
administracion publica (presentaciones, recursos, tramitacion y obtencion
de certificaciones y determinados beneficios, etc.) y los estrados judiciales
(pleitos, incluyendo cuestiones relativas a la jurisdiccion voluntaria). Se
trata de atribuciones que permiten atender con eficacia los intereses del
mandante en situacion de mayor vulnerabilidad. En cuanto a los
contenidos personales, la funciéon ejecutoria de los actos de
autoproteccion que se le asigna a este instituto, fundamenta la inclusion
de asuntosrelativos a la calidad de vida del otorgante (lugar de residencia,
designacion de guardadores de hecho o personas acompanantes, tipo de
alimentacion, vestimenta; en fin, lo inherente a cuestiones cotidianas,
propias del desenvolvimiento de cada sujeto). Todo mandato que
comprenda facultades referidas a la disposicion de derechos
personalisimos, estara sujeto a las limitaciones impuestas por los
instrumentos internacionales de jerarquia constitucional (Art. 75, inciso
22 de la C.N. y la normativa desplegada en el C.C. y C. en Capitulo 3 del
Titulo I-Parte General). En esta materia -derechos personalisimos-, el
otorgamiento de atribuciones en cabeza del mandatario se ajustara con
estrictez alas pautasimpuestas por la legislacion: la exigencia de que ese
consentimiento sea expreso, la puntualizacion en el texto del instrumento
de los derechos que se disponen (aplicacion del principio de interpretacion
restrictiva) y la absoluta libertad en cuanto su revocacion (articulo 55).
La inalienabilidad, perpetuidad e indisponibilidad -regla general- de tales
derechos, constituyen las resultantes del soporte axiolégico de la
normativa citada: la inviolabilidad de la persona humanay el respecto de
sudignidad (Art. 51). Recuérdese que las cuestiones relativas a la salud se
incluyen entre las personalisimas. “**

7) Conforme lo reglado por el articulo 1322 del actual C.C.y C, el
mandato que se otorgue en los términos del articulo 60 se presume
oneroso. Aqui se advierte en el mandatario-representante- otra situacion
analoga a la del tutor el curador (articulos 128 y 138). EI Cédigo vigente

% Ver:Llorens-Rajmil “Representaciones Poderes y Mandatos”, ob. Cit., nota (6) Pag. 24-
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prioriza el derecho a la retribucion que asiste a toda persona que obra en
interés de otra. Como se expresa la nota correspondiente al articulo 1871
delderogado C.C.A. “...el mandato no es gratuito por su esencia...”.

8) La circunstancia que motiva a un sujeto el otorgamiento de esta
clase mandatos -“...en prevision de su propia incapacidad”-, impone la
necesaria inclusion de atribuciones representativas en el acto de
apoderamiento (articulos: 1320, 362 ysiguientesdel C.C.yC).

9) La trascendencia de los actos a celebrar por parte del
representante (resumidos en el punto 6), fundamentan la instrumentacion
del apoderamiento por escritura publica. La amplitud del contenido
atribuido a los actos de administracion ordinaria (cobros, pagos,
cumplimiento de obligaciones), larealizacion de actos conservatorios, las
diligencias administrativas y judiciales y hasta ciertas actuaciones
cotidianas, ameritan suficientemente la acreditacion de la investidura
otorgada al mandatario mediante el referido instrumento publico dotado
de probanza indubitable (articulos 293, 296, 317 Cy C, puede citarse
doctrina referente a actos de administracion). El escribano ademas de
cumplimentar los requisitos inherentes a su funcion de caracter publico
(especificamente los previstos en la legislacion sustancial y leyes
organicas notariales), tendra a su cargo -dentro del cimulo de sus
incumbencias profesionales - la evaluacion del grado de discernimiento del
otorgante, presupuesto que hace a la validez del acto (Art. 60). Tampoco
debe subestimarse la obligatoriedad impuesta al representante de la
presentacion de la copia o testimonio de la escritura (Art. 308 C.CyC.)alos
terceros con los cuales celebre vinculos obligacionales y su entrega a
éstos de una reproduccion suscripta por él (Art. 374). Un reciente
pronunciamiento jurisprudencial (Camara Nacional Civil Sala H -
33630/2015, mayo de 2016), haresuelto que el acto de otorgamiento de
poderes para la representacion en juicio, debe ser instrumentado en
escritura publica. El referido decisorio se funda en lo normado en el
articulo 1017, inciso d) del C.C.yC. queincluye entre los contratos sujetos
alasformas escriturariasalos “...que, poracuerdo de partes o disposicion
de la ley deben ser otorgados en escritura publica” y lo previsto por el
Codigo Civil y Procesal de la Nacién. Indica el fallo que en este caso el
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legislador al mencionar “disposicion de la ley” dejoé sujeta a las
“autonomias provinciales” la potestad de legislar sobre la forma a que
debe ajustarse el otorgamiento de poderes judiciales. Ese decisorio
encuentra su apoyo en lo normado por el articulo 363 del C. C.C. que
dispone: “El apoderamiento debe ser otorgado en la forma prescripta para
el acto que el representante debe realizar”. Finalmente, la sentencia
recuerda que “no existe libertad absoluta de formas en la medida que
distintas normas procesales o de fondo regulen la cuestion”. Un aspecto de
particular importancia para los terceros que establecen relaciones
juridicas con el representante, es la posibilidad conocer en forma
fehaciente toda modificacion o cesacion del mandato representativo (Art.
381 C.C.yC.). La comunicaciéon que el escribano autorizante de actos de
revocatoria o el magistrado de las resoluciones relativas a los
nombramiento de apoyos con representacion o curadores, efectlen al
fedatario autorizante de la escritura de apoderamiento o0 en su caso a los
archivos de protocolos, otorgara un plus de seguridad al trafico juridicoy
optimizara la tutela que el derecho dispensa a personas en situacion de
mayor vulnerabilidad. Los anoticiados anotaran de las escrituras matrices
de apoderamiento las cesaciones comunicadas, agregando copia del
documento respectivo.

10) Afalta de prohibicion expresa, el mandato previsto en el articulo
60 puede ser objeto de sustitucion. (Arts. 1327 y 377). La indisoluble
ligazdn de este instituto a las directivas anticipadas -actos de
autoproteccion- , torna aconsejable la indicacion expresa de la persona
del sustituto.

11) La posibilidad que detenta el mandante en la designacion de
varios representantes (articulo 378), incluye las variantes de actuacion
conjunta, fraccionada (gestion dividida, opcion contemplada
particularmente en la ejecucion de actos de autoproteccion), sustituta o
subordinada. Todas esas posibilidades mantienen estrecha vinculacion en
la tarea cotidiana del notario. La presuncion legal es la actuacion indistinta
de los mandatarios. (Art. citado).

12) En cuanto a la obligacion puesta en cabeza del mandatario
relativa a la rendicion de cuentas relativas su gestion (Arts. 1324, inciso f
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y 372, inciso d), la situacion particular del mandante -incapacidad-
permite sostener -en principio- que esa diligencia se concretara altiempo
de la conclusion de la relacion contractual. Una oportunidad para su
realizacion puede encontrarse en el momento que debe practicarse el
inventario y avalio de los bienes del mandante, una vez realizado el
discernimiento de la tutela (articulo 115). Ello no excluye en modo alguno
el derecho ala persona ensituacionde “capacidad restringida” e incluso
aquella “declaradaincapaz” (articulo 32), de requerir por silas rendiciones
0, cuanto menos, el de expresar su opinion que debera ser tenida en
cuenta. Los actuales principios rectores del régimen juridico de
capacidad (Convencion sobre los Derechos del Nino, Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, leyes nacionales 26061 y
26378, todos antecedentes de rango constitucional (ley 27044) y los
preceptos vigentes enel C. C.yC. (particularmente laregla del Art. 38 que
obliga al juzgador a minimizar en lo posible la afectacion de la autonomia
personal del sujeto), fundamentan suficientemente esta postura. Hoy los
representantes de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad no
sustituyen la voluntad de sus tutelados sino que completan ese vacio,
asistiéndolas o actuando en sus nombres -representacion en casos
extremos (Art. 32). A través de los actos de autoproteccion y de los
mandatos que se otorguen en consecuencia (Art. 60), estos apoderados
son los intérpretes de las voluntades de aquellos sujetos impedidos de
exteriorizarlas porsi.

13) Entre las particularidades que distinguen al mandato que nos
ocupa, debe excluirse entre las causales de extincion la que hace ala
esencia de su otorgamiento: la incapacidad del mandante (Art. 1329,
inciso d C. C. y C.). EIl caracter representativo de estos mandatos,
puntualizado en el punto 8, determina la aplicabilidad de las causales
indicada en el articulo 380, descartandose la mencionada en el inciso h:
“...pérdida de la capacidad exigida en el representado...”. La excepcion
comprende tanto a los poderes preventivos propiamente dichos -los
indicados en el articulo 60- como aquellos otorgados con la indicacion
expresa de su continuacion una vez sobrevenida la incapacidad del

mandante.
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14) Un supuesto inherente a la conclusion del mandato en
consideracion es el dictado de la sentencia restrictiva de las limitaciones
al ejercicio de la capacidad de la persona si ésta dispone la designacion
de curador (Art. 38). En este caso, las funciones del mandatario
concluiran al tiempo del discernimiento de la curatela (articulo 115 por
remision del 138). Asimismo, el nombramiento “de uno o mas apoyos”
a la persona con capacidad restringida (articulo 32 segundo parrafo)
puede incluir el otorgamiento de facultades representativas para
determinados actos (articulo 101, inciso ¢), quedando finiquitado el
mandato preventivo. Por cierto que la designacion del apoyo puede
recaer enla persona del mismo apoderado, teniendo encuenta la pauta
del articulo 43 Ultimo parrafo: se trata de una persona de confianza del
interesado. No resulta ocioso recordar aqui que la funcion primordial de
los apoyos a las personas con capacidad restringiday las inhabilitadas, es
de asistencia o proteccion preservando en la medida de lo posible su
autonomia y capacidad de actuacion (Art. 32, tercer parrafo). Las
facultades representativas en el sistema de apoyo (Art. 1071 inc. c ya citado)
tienen caracter excepcional.

15) La interdependencia entre esta especie de mandatos y los
actos de autoproteccion (directivas anticipadas), acentia la posibilidad de
su revocacion a simple voluntad del mandante (ver Art. 60).
Consideramos que este instituto no encuadra entre los supuestos de
irrevocabilidad.

VI. LAS ESCRITURAS DE APODERAMIENTO y LOS PODERES
PREVENTIVOS. PARTICULARIDADES.

Adhiriéndonos a la recomendacion inserta en las conclusiones
del encuentro juridico-notarial , organizado como “Desayuno de Trabajo”
por el Instituto de Derecho e Integracion (IDel), realizado el 06 de mayo
del corriente ano en Rosario, postulamos que en los textos escriturarios
relativos a poderes de representacion, seincluya una clausula que prevea
su subsistencia alin en caso de pérdida de discernimiento del otorgante y
hasta que la incapacidad sea declarada judicialmente. Resultara de
utilidad, particularmente en el eventual proceso de restriccion a la
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capacidad, que el poderdante instituya a los mismos apoderados que
indique en la escritura como las personas de su confianza para ser
designadas alosfinesde prestarle apoyo. (articulos 43y 32 ya citados).

A tenor del presupuesto contenido en el articulo 60 (“...persona
plenamente capaz...”), el notario y como tarea de apoyo a su funcion
calificadora (Art. 301, segundo parrafo C. C.y C.), podra, silo considera
conveniente, complementar sujuicio relativoa la capacidad del otorgante,
realizando la consulta ante el Registro de Estado Civil y Capacidad de las
Personas sobre la inexistencia de inscripciones de sentencias restrictivas
(Art. 39). Larealizacion de tramite, estara supeditado al estado operativo
de cada demarcacion notarial. Conviene recordar en este punto, el
principio de la presuncion de la capacidad de la persona humana de
derecho y de ejercicio (Titulo I, Capitulo 2, Seccion 1°, C. C.y C.y plexo
normativo constitucional), que dispensa la obligatoriedad de la exhibicion
de certificados o partidas de nacimiento por parte de los registros de
Estado Civil y Capacidad de las Personas a los fines de la realizacion de
actos y contratos (punto 2 de las conclusiones de la Comision | de la XXXI|
Jornada Notarial Argentina).

Es conveniente que el contenido del documento autorizado prevea
lo relativo a la retribucion que correspondera a los apoderados por el
ejercicio de las funciones a su cargo o que se aclare en el caso de que
éstas se realicen a titulo gratuito (Art. 1322 C. C.y C.). Las situaciones
mencionadas, ameritan la comparecencia de los mandatarios en acto
notarial, aceptando los encargos.

En relacion al precepto que rige para la expedicion de segundos o
ulteriores testimonios de las escrituras (articulo 308 C.C.), las
particulares caracteristicas de estos apoderamientos, imponen la
redaccion de la una clausula que faculte expresamente alosapoderados
para que efectien esas diligencias, prescindiendo de la intervencion del
otorgante, sin perjuicio de la conveniencia de que esa autorizacion incluya
el retiro de la primera copia. Toda escritura que contenga la revocacion de
estos mandatos, sera comunicada al notario autorizante de la
instrumentacion de su otorgamiento o, en su caso, al Archivo de Protocolos
a los fines de su toma de razén mediante nota marginal (ver item 9 del
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punto 4).
VIl. CONCLUSIONES:

VII. 1. El examen del articulo 60 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion a la luz de los métodos interpretativos previstos en el articulo 2°,
permite sostener que nuestra legislacion sustancial ha reconocido a las
personas la posibilidad del otorgamiento de mandatos en prevision de su
incapacidad. Se trata de una excepcion a lo reglado por el articulo 380
inciso h) que contempla como causal de extincion del poder, la pérdida de
capacidad del representado. *”

VII.2. El texto del articulo 60) alude con meridiana claridad, al
“...mandato ...en prevision de su propia incapacidad.” Teniendo en cuenta
la terminologia empleada por la propia ley, se advierte la admision expresa
de la variante conocida como “poder preventivo en sentido estricto”, que
tendra vigencia en el momento de la disminucion o pérdida, temporal o
permanente del discernimiento del otorgante (interpretacion gramatical).

VII.3. La aplicacion de los restantes métodos interpretativos
previstos enel articulo 2 alaespecie enestudio, permite afirmar que la
normativa sustancial contempla tanto la posibilidad de mandato con poder
preventivo o ad cautelam como aquellos poderes que contengan la
posibilidad de su subsistencia una vez acaecida la situacion de
incapacidad del otorgante.

VIL.4. El mandato reglado por el articulo 60 del C.C.y C., integra la
especie de estos contratos de caracter auxiliar que tienen por finalidad la
celebracion de otros contratos o negocios juridicos mediante la actuacion
de una parte (mandatario) en interés de otra (mandante). En este caso, se
otorga con el propdsito de optimizar la ejecucion de las directivas
anticipadas (actos de autoproteccion) y de tutelar con la eficacia e
inmediatez requeridas por las circunstancias los intereses del otorgante
ante la pérdida de su discernimiento.

VII. 5. El apoderamiento es el acto mediante el cual la persona

“? L lorens, Luis Rogelioy Rajmil, Alicia Beatriz “Régimen de Capacidad de las personas humanas y
de los Derechos Personalisimos en el Cédigo Civil y Comercial (ley 26994), en Revista del Instituto
de Derecho e Integracion -Idel-numero 11, afo 7, pag. 175.
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viabiliza el mandato que resuelva otorgar en prevision de su propia
incapacidad.

VII.6. La terminologia empleada en el actual C. C. y C., ha limitado
en alcance significativo de la palabra “poder”. Se descarta toda alusion
instrumental aludida en los articulos 1184, inciso 7, 1869y 1877 del C.C.
A., manteniendo su similitud con las expresiones: facultades, atribuciones,
potestades. Eslo que se infiere del texto de los articulos 366, 367 y 1321
de nuestra normativa sustancial vigente.

VII.7. Las facultades insertas en esta especie de mandatos,
comprenden esencialmente actos relativos a la administracion de bienes,
aquellos de caracter conservatorio y cuestiones que respondana la
atencion de las necesidades cotidianas del otorgante. Quedan excluidos
los actos de disposicion y rige, con caracter inderogable, el principio de
interpretacion restrictiva en cuanto al ejercicio de los derechos
personalisimos (Art. 55 C.C.y C.).

VIL.8. La amplitud de los actos susceptibles de ser incluidos en los
mandatos previstos en el articulo 60 del C.C. y C., su relevancia, la
necesidad por parte del representante relativa a la acreditacion fehaciente
de su investidura ante los terceros con los cuales establezca relaciones
juridicas, ameritan su otorgamiento mediante intervencion notarial -
escritura publica-. En suma, corresponde incluir a estos actos juridicos
entre aquellos cuya celebracion debe ajustarse a la forma antes indicada-
escritura publica-, apartandose del principio de libertad que con caracter
general rige paralaespecieenel C.C.yC. (Arts. 284y 1015).

VIL.9. Atento la finalidad que determina el otorgamiento de esta
especie de mandatos, se excluyen entre las causales de extincion toda
situacion que genere disminuciones -en diverso grado- o pérdida de la
capacidad del mandante. El dictado de sentencia restrictiva o de
declaracion de incapacidad (Art. 32 C.C.y C.), se erige entre los supuestos
conclusivos si la resolucion judicial incluye la designacién apoyos con
atribuciones representativas -supuesto de capacidad restringida- o
curador. En este Gltimo caso, las funciones del apoderado cesaran en el
momento en que el curador sea discernido judicialmente en su cargo
(articulos 138 y 112 C.C. y C). Una causal conclusiva que se acentla en
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este instituto, es la voluntad del mandante (Art. 60). Queda descartada,
en principio, la posibilidad de su otorgamiento con caracter irrevocable.

VII.10. No obstante el expreso reconocimiento legislativo a los
mandatos preventivos en nuestro derecho sustancial vigente (art. 60 C. C.
y C.), se impone una modificacion a la normativa tendiente a otorgar mayor
claridad al instituto. La fuente mas cercana se encuentra en el actual
articulo 1732 espanol en su nimero 2, que prevé como excepcion a las
causales extintivas del mandato mencionadas en ese precepto
(revocacion, renuncia o incapacitacion del mandatario; la muerte,
prodigalidad, concurso o insolvencia de de mandante o mandatario e
incapacitacion), el caso de que el propio mandante hubiera dispuesto su
continuacion sobrevenida su incapacidad (poder que continla
subsistente) o lo hubiese otorgado para que tenga vigencia una vez
acaecida esa situacion (poder preventivo en sentido estricto). La normativa
ibérica autoriza al propio mandante para que establezca las pautas a los
fines de la verificacion de su estado de vulnerabilidad: “... o el mandato se
hubiera dado .para el caso de incapacidad del mandante apreciada
conforme a lo dispuesto por éste”. El parrafo reproducido facilita la
aplicacion concreta del instituto, adecuandola a las particulares
circunstancias que hacen a la vida de cada sujeto. Finalmente, establece
la conclusion del mandato “... por resolucion judicial dictada al constituirse
el organismo tutelar o posteriormente a instancia del tutor”. La mayor
claridad que se refleje en los textos normativos, garantiza su eficaz
funcionamientoy preserva el valor seguridad juridica.

Rosario, Julio 2016. Actualizacion: septiembre de 2017.

(*) Trabajo presentado ante la XXXIl Jornada Notarial Argentina (Buenos
Aires, 24,25y26 de agosto de 2016).

(**) Autor: E. Jorge Arévalo (nombres completos: Enrique Jorge Arévalo).
Notario del Colegio de Escribanos de la Provincia de Santa Fe.

Dedicatorias: A miesposa e hijos. Agradecimientos: Alicia Beatriz
Rajmil, Luis Rogelio Llorens, Maria Claudia Torrent, Rosana Mabel
Dellamea , Pedro Marzuillio, Claudio Daniel Rossi, Nora Azucena Rubioy a
todos los integrantes del IDel porsu pertinaz apoyo.
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DOCTRINA

Por Esc. Sebastian Justo COSOLA*

LAS RAZONES DEL DOCUMENTO Y DE LA FUNCION
NOTARIAL A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL CODIGO
CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION
(NOTAS JURIDICAS, SOCIOLOGICAS Y FILOSOFICAS).

“Si el notariado quiere sobrevivir; si el notariado quiere ponerse a tono con las
exigencias de la vida moderna; si el notariado quiere mantener su rango de
institucion de primordial importancia en lo juridico, social y econémico de la

sociedad del porvenir, ha de marchar unido hacia sus grandes destinos. O
sucumbira inevitablemente en forma de un organismo de Estado, sin alma, sin
vida, sin calor, sin el espiritu de servir que lo ha venido caracterizando®”.

A mis amigos del Colegio de Escribanos de Entre Rios:
todos me honran con su amistad.

1. Introduccion.

Los tiempos de cambios repentinosy abrumadores provenientes de
la imposicion de una nueva legislacion de fondo -contenedora ademas de
una llamativa cantidad de normas de forma- han ocurrido, y hoy quedan

*Doctor en Derecho (Universidad Austral). Especialista en Derecho de los Contratos (Universidad de
Salamanca)y en Documentacion y Contratacion Notarial (Universidad Notarial Argentina). Abogado
y Escribano (Universidad Nacional de La Plata). Notario en ejercicio titular del Registro 7 del Partido
de Junin, Buenos Aires, Republica Argentina. sebastiancosola@derecho.uba.ar

2 Cfr. José A. NEGRI, La unién del notariado, en “Obras de José A. NEGRI”, t ° I, Colegio de Escribanos
de la Capital Federal, 1.966, p. 168-169.
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relegados practicamente a las interpretaciones diversas de las cuestiones
provenientes de la aplicacion de la ley en el tiempo. Han ocurrido
capacitaciones a lo largo y a lo ancho del pais; los auditorios -como
aquellos teatros originarios de la doctrina notarial-, se han visto colmados
de juristas notarios preparados para enfrentar los desafios propios de una
nueva codificacion. Maestros, profesores, escribanos en ejercicio y
estudiantes prontos a serlo han intercambiado debates y experiencias con
resultados fructiferos y satisfactorios. A su vez, los registros que inscriben
documentos han ya elaborado una enorme cantidad de disposiciones
técnicas, o cartas circulares, que conforman la “forma” de las
inscripciones de los derechos esenciales argumentados y elaborados en
los documentos con vocacion registral. Y ya la jurisprudencia se ha
expedido mayoritariamente, acerca de algunas cuestiones relativamente
confusas, relacionadas con la interpretacion de la aplicacion de la forma
en ciertos actos y negocios juridicos precisos y determinados, que en algin
momento -motivados por cuestiones relacionadas mucho mas
fuertemente con el aspecto gremial que con el estrictamente académico-,
se pusieron en discusion.

Pero el ejercicio del notariado, o, mas elegante que ello, la puesta
en practica real del derecho notarial tal cual lo aprendimos vy
comprendimos, es y debe ser mucho mas que todo lo antedicho.
Justamente ahora es el momento de las verdaderas preguntas. ¢Para qué
estamos? ¢ Para qué somos? ¢ Hacia donde vamos? ¢ Cual es el verdaderoy
elemental cometido de la funcién notarial? son algunas de las preguntas
qgue deberiamos hacernos todo el tiempo, en estos momentos en donde la
vida en el pais se vuelve cada vez mas dificil,-ya para mas de un tercio de
los habitantes de nuestro suelo-.

Ninguna duda puede caber de la importancia y jerarquia de la
funcion notarial en el siglo XXI, muy a pesar de la utilizacion mediatica de
frases desafortunadas que como tales, no tienen ni deben tener la mas
minima relevancia. Al admitir la recepcion e incorporacion de las escrituras
publicas y las actas dentro de la teoria del instrumento el legislador da
preminencia y coherencia a un sistema de derecho continental que
fundamenta su jerarquia documental a través del sistema de la prueba

DOCTRINA RCEER N° 192 | Agosto 2018




indudable que brinda la fe publica (certeza) a partir de la creacion
documental de un escribano o notario imparcial (verdad). De ahi |la fuerza
de los efectos probatorios, ejecutivos y conservatorios, también
indispensables para el desarrollo negocial actual’. Sin embargo, de la
exposicion de motivos del Codigo Civil y Comercial de La Nacion (en
adelante, CCCN) se desprenden otros alcances a los que hay que atender.

El presente ensayo, escrito especialmente para colaborar con la
refundacion de la Revista Notarial del Colegio de Escribanos de la Provincia
de Entre Rios, persigue un doble objetivo: a) describir de manera precisa
los alcances que la doctrina notarial —nacional y extranjera- ha dado al
documento y sus derivaciones, y b) remarcar los topicos actuales de la
funcion, dentro de los canones que ordena seguir el derecho actual,
comprensivo del multiculturalismo propio del presente siglo. Si Dios asi lo
permite y los colegas interesados asi lo quisieran, seguira a estas
reflexiones la presentacion de la teoria argumentativa notarial desde el
derecho constitucional, en actual elaboracion.

1.1.Entorno alateoria del documento notarial.

Los Congresos de la Unidon Internacional del Notariado son un
espacio de reflexion académica y de proyeccion politica, y vienen
desarrollandose ininterrumpidamente desde que el primero de ellos,
celebrado en Buenos Aires en el ano 1.948, reunid por primera vez a los
notariados del mundo para plantear las inquietudes propias del desarrollo
de la funcion®. En aquella memorable oportunidad para el notariado latino
mundial, el entonces presidente de nuestro pais dio la bienvenida a los
notariados asistentes; y luego de describir meticulosamente la funcion
notarial, afirmé lo siguiente: “Si de las sesiones que vais a celebrar
resultase (...) que las vias del derecho prevalezcan en la humanidad sobre
los métodos de la violencia, podriais poner fin a vuestras tareas con la

° Cfr. Néstor 0. PEREZ LOZANO, La funcion notarial creadora de derecho, RN n° 942, La Plata,
2.002, p. 738-479.

* El primer Congreso Internacional del Notariado Latino se celebré entre el dia 2 y el dia 15 de
octubre delano 1.948. Es por ello que a partir de alli se celebra, el 2 de Octubre, el Dia Internacional
del Notariado Latino.
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conviccion de que vuestro esfuerzo no habria resultado estéril y de que
sigilosamente, modestamente, como se hacen siempre las grandes obras,
habriais contribuido a la pacificacion de los espiritus y a la marcha del
mundo por el camino ascendente del progresoy del bienestar™”.

Desde los referidos tiempos, los congresos se realizan con una
frecuencia que oscila entre los dosy cuatro anos.

Fue en aquella circunstancia donde los paises asistentes iniciaron
la consolidacion de un derecho notarial formal que pusiera en
conocimiento del mundo entero las capacidades y cualidades del
notariado de tinte latino®; “Se comprobé que el espiritu del notariado latino
se encontraba maduroy apto, por la similitud de principios en que se funda
su estructura juridica y social, la practica identidad de las normas de
caracter marcadamente moral que subyacen en su sagrada mision de dar
fe, y lainterrelacion personal preexistente entre destacados profesionales
americanosy europeos'”.

Recordemos que la constitucion formal de la Unién Internacional
del Notariado Latino se efectivizd en Madrid en el afio 1.950°, donde se
destacaron muy especialmente los aportes de notarios impulsados por la
fuerza de Rafael Nunez Lagos, entre otros notables miembros del
notariado espanol. Sin embargo, su surgimiento se debe en mayor medida
al aporte del notariado argentino que, organizador del primer Congreso
Internacional aludido, destacaba notablemente por la labor de un grupo de
escribanos que seguian muy cercanamente las ensenanzas del genial José

° Palabras en la inauguracion del Congreso expresadas por el entonces presidente Juan Domingo
Perén, en el libro Primer Congreso Internacional del Notariado Latino, t ° I, Colegio de Escribanos de
la Capital Federal, 1.948, p. 32.

° El temario confeccionado por el comité permanente ad hoc, que fuera aprobado por el Consejo
Directivo del Colegio de Escribanos y por la Asamblea General de la Delegacion Argentina, incluyd,
dentro del punto primero, la siguiente tematica: “Formacion del derecho notarial y elementos
esenciales del mismo”. La primera conclusion al finalizar el congreso, citada por cuanto autor
hubiera de referirse al derecho y a la funcién notarial, fue la siguiente: “El notario latino es el
profesional del derecho encargado de una funcion publica consistente en reunir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin, y calificar
yexpedirlas copias que dan fe de su contenido”

" Cfr. Libro Memorias del Cincuentenario de la Unién Internacional del Notariado Latino, Buenos
Aires, 1.998, pags. 72-73.

¢ Cfr. Roberto BLANQUER UBEROS, El nacimiento en Madrid de la Unién Internacional del Notariado
Latino, RIN n° 63, Madrid, 2.007, p. 75.
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A. Negri’, en la basqueda incesante por alcanzar un espiritu internacional
del notariado latino. Es de justicia recordar que la Republica Argentina ya
tenia pretensiones de Unidn Notarial desde la celebracion del Primer
Congreso Notarial Argentino celebrado en el aio 1.916" y desde ciertas
obras que venian definitivamente a instaurar las bases para una reforma
notarial". Desde esos albores hasta la conformacion de la Unidn, los
aportes de los escribanos argentinos, en especial del querido y recordado
José Adrian Negri fueron tenidos especialmente en cuenta por dos
presidentes de nuestra Nacion, que se refirieron al fundador como un
hombre esencial e indispensable para el desarrollo del derecho notarial
mundial®*. Asi, los estatutos de la Unién fueron redactados en Buenos Aires
durante la celebracion del primer congreso, y fueron adoptados
oficialmente en Madrid dos afos después®. Argentina y Espafa
hermanadas como en tantas circunstancias, a través de la institucion
notarial.

La evolucion de esta corporacion internacional es felizmente
inimaginable. Asi, los diecinueve paises que asistieron al primer congreso
internacional del notariado potenciaron su vigor y entereza para
conformar, en la actualidad, los ochenta y siete paises miembros que la
componen™, y que comparten una coincidencia ideoldgica y formal digna
del mas absoluto respeto. Mision esencial de la Unién es entonces la
guarda, custodia y conservacion de la propia identidad notarial de normas,

° Ibidem. Dice el autor: “ Cualquier intento de aproximacién a los hechos y circunstancias
concurrentes en el nacimiento de la Unién Internacional del Notariado Latino (UINL) debe partir de
los datos de la biografia de su promotor, lider y doctrinario, don José Adrian NEGRI, escribano en
Buenos Aires, la Capital Federal de la Republica Argentina; que fue Vicepresidente y Presidente, en
varias ocasiones, de su Colegio de Escribanos, y autor de numerosos trabajos, comunicaciones y
libros expresivos de su preocupacion por la organizacion del notariado, por el trabajo profesional
que significa el ejercicio de su funciony por materias sometidas a éste”.

0 Cfr. Primer Congreso Notarial Argentino, Actas y Antecedentes, Buenos Aires (no refiere editorial
pero todo indica que fue impreso en talleres de impresion de la Capital Federal), 1.917, p. 67.

"' Cfr. Héctor A. GERONA, La reforma notarial, Imprenta de A. Monteverde y Cia, Montevideo, 1.934,
Buenos Aires, pag. 5yss.

** Ademés del mencionado Juan Domingo PERON, fue Carlos Satl MENEM quien dirigi6 las mismas
palabras de reconocimiento a NEGRI en el momento de la celebracion del Cincuentenario de la
Unién Internacional del Notariado Latino, en el discurso de apertura del XXII CINL, celebrado en
Buenos Aires en octubre delano 1998. V. Notarius n ° 8, RCNL, Lima, 1.998, p. 279.

> Cfr. Libro El Notariado Argentino (Historia, presente y futuro), CFNA Buenos Aires, 2.009, p. 91y ss.
“ http://www.uinl.org/notariados-miembros (Ultimo acceso: 06/08/2018).
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reglas y principios notariales juridicos y morales, que gobiernan, entre
todos los paises, la dacion de fe™®. En definitiva, en cuidar que el rol social
del escribano sea siempre el de velar porque los actos del hombre se
ajusten a derecho. Todo esto sin tener en cuenta que la proyeccion de
unién notarial también existe entre los bloques continentales, y todos
adoptan los principios de la Unidén Internacional para fortalecer los
regionalismos notariales en busqueda de mayor union. Asi, comienza a
considerarse un derecho internacional privado notarial que permite que se
extienda a los paises reunidos en bloque con un fin eminentemente
cientifico™. Lo afirmado puede comprobarse a través de la realizacion de
los Congresos Notariales del Mercosur” y de los organizados por la
Conferencia de Notarios de la Unién Europea™®.

2. Los principios de la Union Internacional del Notariado

El valor de los principios internacionales se advierte claramente al
momento de admitir que de los mismos algo procede, sea desde el ser,
desde el obrar o desde el conocer®. Cualquier grupo social, ensefia Félix
Lamas, admite que el ser consiste en un cierto obrar humano®, y es en
razon de ello que los principios pueden presentarse tanto como normas
orientadas hacia bien comun -por provenir de la recta razon-, o en relacion
a determinados fines internacionales, entendidos como causa o sentido de
la propia vida internacional™. Esto permite deducir que el entendimiento de
los principios internacionales hace presuponer al menos, cuatro premisas
esenciales™:

a) La existencia de una comunidad internacional;
b) La existencia de un orden internacional;

**Libro Memorias del Cincuentenario de la Union Internacional del Notariado Latino, ob. cit., p. 54.
** Ricardo Javier SAUCEDO, Régimen del notariado en el Mercosur, ob. cit., pags. 19y ss.

*" Cfr. Oscar Félix RUIZ, Congresos Notariales del Mercosur, FEN, La Plata, 2.000, 195 p.

* http://www.notaries-of-europe.eu (Ultimo acceso: 06/08/2018).

* Cfr. Félix A.LAMAS, Los principios internacionales (Desde la perspectiva de lo justo concreto),
Ediciones Forum, Buenos Aires, 1.974, p. 16.

* Ibidem, p. 17.
* Ibidem, p. 18.
? Ibidem, p. 19.
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c) La existencia de un orden normativo que integra el orden
internacional,y

d) Un orden normativo y una comunidad internacional que
persiguen un determinado fin.

Luego de varios anos de arduo trabajo, la Union Internacional del
Notariado ha publicado, bajo el potente y sugerente titulo de Principios
fundamentales del Sistema del Notariado de tipo Latino, una serie de
paradigmas rectores de la funcion. En la introduccion que antecede a los
mismos, no se hace mas que corroborar la importancia del
acontecimiento: “El conjunto de principios que aqui se contienen,
constituyen la esencia de la institucion notarial modelo al que todos los
notariados han de aspirar. En la esperanza de que estos principios sean
recogidos, respetados y aplicados por los notariados miembros de la
U.I.N.L, seinvitaatodos a hacerrealidad estos ideales”.

Tengo una posicion tomada®, acerca del valor de los principios,
compartiendo la tesis de Juan Francisco Delgado de Miguel®, Rodolfo Luis
Vigo™ y John Finnis® que relacionan los principios juridicos directamente
con eliusnaturalismo, esto es, con los bienes humanos basicos en general,
aquellos que de ninguna manera pueden faltar en la consideracion de la
persona humana, y que son captados a través de la evidencia®, teniendo

* Cfr. Sebastian Justo COSOLA, Interpretacion iusfiloséfica de los principios notariales, en
Doctrinas Magistrales del derecho notarial, registral e Inmobiliario (1897-2012), Jorge H. ALTERINI
(Director), Ignacio Ezequiel ALTERINI (Coord.) T° I, La Ley, Buenos Aires, 2.012, p. 87-114.

* Cfr. Juan Francisco DELGADO DE MIGUEL, Acerca del fundamento moral de los principios
deontoldgicos profesionales, en Etica de las Profesiones Juridicas: Estudios sobre deontologia, Vol.
I, UCSM, Murcia, Espana, 2.003, p.129.

* Cfr. Rodolfo Luis VIGO, Los principios juridicos (Perspectiva Jurisprudencial), Depalma, Buenos
Aires, 2.000, pags. 91-92.

% Cfr. FINNIS, John, Ley natural y derechos naturales, Est. Prel, Cristébal ORREGO SANCHEZ,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1.998.

Lo importante de estas conclusiones es advertir una circunstancia que no puede dejar de pasarse
por alto: los autores mencionados, reconocidos académicos, nos brindan sus conclusiones
compartiendo en la practica funciones como profesionales del derecho tan disimiles como la de
notario, juez e investigador del derecho respectivamente. En definitiva, los caminos que ofrece el
mundo del derecho para poder seguir un sendero en busqueda de la paz juridica, logran unirse en
una sola veta: la cuestion académico-juridica .En la cuestion académico-juridica, no hay mejores ni
peores, ni triunfadores ni vencidos; solo hay nobles intenciones que buscan inquietar al lector y
sumarlo al sendero que uno cree correcto, acertado.
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en cuenta ademas que las instituciones albergan principios inmutables, y
como ensena el maestro Antonio Rodriguez Adrados, los principios
institucionales no tienen sustancia normativa®. En definitiva, siempre se
trata de admitir, de aceptar y de determinar que el problema de las leyes
insuficientes presenta otras soluciones, incluso mas completas y justas,
gue permite al jurista recurrir ante otras reglas juridicas justas,
independientemente de su contexto normativo™.

Esta declaracion, divide en cuatro titulos a todos los principios, que
sin duda alguna son los cuatro pilares basicos insustituibles donde se
afirmatoda la institucion notarial mundial a saber:

a)La organizacion del notariado,
b) La funcion notarial,

c) Eldocumento notarial,y

d) La deontologia.

De los cuatro pilares basicos, es sélo el deontologico el que ademas
cuenta con una declaracion propia de principios y en la actualidad con un
Codigo de Etica, situaciéon que lo eleva a la categoria de rector,
convirtiéndose en guia y modelo de interpretacion de los otros tres
principios. Légicamente, al ser una declaracion de principios, se insta
desde las recomendaciones a la necesidad de que cada pais apruebe una
ley marco inspirada en los paradigmas, que reordene la propia funcion
fedante.

3. Alcance de laley marco inspirada en los principios

La ley marco receptora de los principios en cada pais miembro es
necesaria, y ademas, reviste el caracter de importancia para consolidar a

* Cfr. Antonio RODRIGUEZ ADRADOS, Principios Notariales, en Revista EI Notario del Siglo XXI,
ICNM, Madrid, 2.006. http;//elnotario.es/index.php/hemeroteca/revista-6/3052-principios-
notariales-0-19471092726542702 (Ultimo acceso: 06/08/2018,).

* Cfr. Sonia Esperanza RODRIGUEZ BOENTE, Los principios generales del derecho, USC, Santiago
de Compostela, 2.008, p. 27. La autora se inclina sin embargo, por admitir la existencia de los
principios generales del derecho desde el positivisimo, como principios implicitos que se obtienen
ya sea por induccion o abstraccion de las normas positivas o de normas muy abstractas, como los
valores o principios constitucionales (v. pags. 13-14).
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nivel institucional ciertos preceptos milenarios que no deben dar lugar a
varias interpretaciones. Pero aunque de importancia mayuscula, no es
esencial para la determinacion notarial del derecho.

Logicamente que una ley que ordene los principios y les dé a estos
ciertos parametros objetivos de actuacion viene a cubrir la necesidad de
reorganizar una funcion propia del Estado de derecho que delega cierta
porcion de la dacion de fe en personas probas, capaces, integras, en aras a
la concrecion casi absoluta del principio rector de la seguridad juridica. Sin
embargo, los principios esenciales insustituibles de nuestra funcion,
propios de la naturaleza del notariado, se definen y tienen valor por el solo
hecho de ser eso, principios esenciales del notariado. Es asi que ninguna
ley positiva y vigente podra contradecir, limitar, restringir, adulterar,
prohibir en determinadas circunstancias, negar, el principio de
imparcialidad, de independencia, de control de la legalidad, de solidaridad,
y tantos otros de innata entidad notarial®™. Porque estas nociones valen
mucho mas que cualquier intento de positivizacion de conductas extranas
a lo en ellos establecido, porque como principios que son no necesitan de
un standard de legitimacion gubernamental para valer justamente, como
verdaderos principios esenciales del notariado™.

En este sentido, el contenido del derecho notarial moderno debe
resurgir de los cuatro principios esenciales de la Union Internacional, en
donde debera considerarse sin demoras el problema del concepto de
derecho notarial -problema ontolégico-notarial-: el problema de la
interpretacion notarial del derecho; el problema de la valoracion notarial
del derecho relacionada con la justicia del caso concreto -problema ético
notarial- y el conocimiento de la ciencia del derecho notarial -problema

* De esta manera, si existiera en algun tiempo y lugar alguna ley que contradiga a esos principios
universales, por el natural enfrentamiento entre normas y principios, como explican tanto Ronald
Dworkin como Robert Alexy, estos Gltimos primarian sobre las primeras, volviéndolas inaplicables
para el caso en referencia. En derecho, no puede admitirse una norma que por mas standard de
validez formal que presente, sea injusta, contradictoria o absurda.

% Por ello, el nuevo derecho notarial, siguiendo el camino que le traza la filosofia juridica en la
actualidad, debe buscar mucho mas alla de los contenidos minimos de un programa que
comprenda al derecho como algo estatico, circunscripto tnicamente a la nocion de derecho escrito.
Es que el derecho es lo escrito, pero también es lo esencial, innegable, lo que el ser humano por
razén, método y conviccion capta por evidencia independientemente de su legitimacion normativa,
factica, oficial.
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gnoseoldgico notarial-, todos temas que son desarrollados de manera
tangencial en el tenor de mitesis doctoral.

4. El documento notarial en la doble declaracion de principios de
la Union Internacional y en el nuevo Cadigo de deontologia y reglas de
organizacion del notariado.

4.1 La declaracion de principios fundamentales del notariado
latino®

La asamblea de notariados miembros aprobd los Principios
fundamentales del sistema de notariado de tipo latino en Roma en el ano
2005. Como ya he referido, dentro de la declaracion se encuentran
perfectamente argumentados los principios en donde ha de desenvolverse
el documento notarial. De alli surge entonces, lo siguiente™:

a) Los documentos notariales, que pueden tener por objeto la
formalizacion de actos y negocios de todo tipo, son los autorizados por el
Notario. Su autenticidad comprende autoria, firmas, fecha y contenido.
Son conservados por el Notarioy clasificados por orden cronolégico;

b) En la redaccion de los documentos notariales, el Notario, que
debe actuar en todo momento conforme a la Ley, interpreta la voluntad de
las partes y adecua la misma a las exigencias legales, da fe de la identidad
y califica la capacidad y legitimacion de los otorgantes en relacion al acto o
negocio juridico concreto que pretenden realizar. Controla la legalidad y
debe asegurarse de que la voluntad de las partes, que se expresa en su
presencia, haya sido libremente declarada. Todo ello se entiende con
independencia del soporte en el que conste el documento notarial;

c) El Notario es el Unico responsable de la redaccion de sus
documentos. Es libre de aceptar o rehusar todo proyecto o minuta que le
sea presentado o bien de introducir en él, con el acuerdo de las partes, las
modificaciones que estime pertinentes;

% Texto aprobado por la Asamblea de Notariados Miembros en Roma, Italia, el 08 de Noviembre del
ano 2.005.

*Fuente: Unién Internacional del Notariado. http;//www.uinl.org/principio-fundamentales (Ultimo
acceso: 06/08/2018).
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d) Los otorgantes de un documento notarial tienen derecho a
obtener copias de su original, que queda en poder del Notario. Las copias
auténticas tienen el mismo valor que el original. El Notario podra también
expedir copias a favor de personas que, seglin su legislacion nacional,
tenganinterés legitimo en conocer el contenido del documento;

e) Los documentos notariales gozan de una doble presuncién de
legalidad y de exactitud de su contenido y no pueden ser contradichos mas
que por la via judicial. Estan revestidos de fuerza probatoriay ejecutiva, y

f) La actuacion notarial se extiende también a la legitimacion de
firmas de particulares puestas en documentos privados, asi como a la
expedicion de testimonios de conformidad de las copias con sus originales
en toda clase de documentos y a cualquier clase de actividades previstas
por su respectiva legislacion nacional.

Al fin del apartado en analisis, se declara que los documentos
notariales que respondan a los principios que alli se enunciaran, deberan
serreconocidos entodos los Estados y producir en ellos los mismos efectos
probatorios, ejecutivos y constitutivos de derechos y obligaciones que en
su pais de origen.

4.2 LaDeclaracion de principios de deontologia notarial*’.

La declaracion de los Principios de deontologia Notarial, aprobada
durante el transcurso del XIV Congreso Internacional del Notariado Latino
celebrado en México en el ano 2004, es un verdadero catalogo de deberes
éticos notariales, y fue un enorme legado de la Comision de Deontologia de
la Unién Internacional del Notariado Latino, presidida en aquel entonces
por el inolvidable Juan Francisco Delgado de Miguel. En aquella
oportunidad, en razon de ser la primera declaracion de principios del
organismo internacional -incluso anterior a la exposicion de los principios
generales del notariado referidos anteriormente- se priorizd el objetivo final
de la declaracion: “Se intenta con estos principios tres objetivos bien
delimitados. Por un lado, ayudar de la manera mas eficaz posible a los

** Texto aprobado por la Asamblea de Notariados Miembros en Ciudad de México, México, el 17 de
Octubre delano 2.004.
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notariados que carecen actualmente de normas de deontologia
articuladas legalmente, de un fundamento expreso para las lagunas de su
legislacion. En segundo lugar, servir de orientacion a los notariados que se
incorporen en el futuro sobre el criterio que deben seguir en la elaboracion
de sus codigos deontolégicos, y finalmente, servir a todos los notarios de
recordatorio constante acerca de la vigencia inderogable de los criterios
que siempre deben presidir el buen ejercicio de la profesion notarial®”. Asi
fue fundamentada, y para su aprobacion, la declaracion se presentd
dividida en diez titulos, que tratan de la preparacion profesional, de la
oficina notarial, de las relaciones con los colegas y los 6rganos
profesionales, de la competencia, de la publicidad, de la designacion, de la
intervencion personal del notario, del secreto profesional, de la
imparcialidad e independencia, y de la diligencia y responsabilidad®. La
conformacion de un adecuado documento notarial requiere de la
aplicacion de todos los titulos que la declaracion ofrece. De ser cumplidos,
se obtendra la consolidacion del opus final del trabajo notarial,
perfeccionado con la entrega de un documento valido y eficaz a la persona
delrequirente.

4.3 Deontologia y reglas de organizacion del notariado (Cédigo)*

La Asamblea de notariados miembros aprueba, durante el
desarrollo del XVII Congreso Internacional de Peru en el ano 2013, una
actualizacion de los principios generales y de los principios de deontologia
gue en una primera instancia, opta por denominar deontologia y reglas de
organizacion del notariado®. Se quita del titulo toda alusiéon a los
principios, o que considero es un desacierto notable. Cualquier regla
puede ser modificada inclusive hasta por la propia costumbre, hecho que
no sucede con los principios, que son inmodificables en su estructura, por

*V Preambulo de los principios de deontologia notarial de la UINL, trabajo realizado por la Comision
de Deontologia, RevistaJuridica del Notariadon® 52, Madrid, 2.004, p. 342.

* http://www.uinl.org/principios-de-deontologia (Ultimo Acceso: 06/08/2018).

¥ Texto aprobado por la Asamblea de Notariados Miembros en Lima, Perd, el 08 de Octubre delafio
2.013.

% http;//www.uinl.org/organizacion-de-la-funcion (Ultimo acceso: 06,/08]/2018)
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http://www.colescba.org.ar/ics-wpd/revista/Textos/RN942-2002-doc-lozano.pdf

ser siempre origen. Incluso mas adelante, sin precisar ningun tipo de
alcance terminoldgico, termina por denominarse Codigo™ a las presentes
reglas de organizacion.

Se le ha quitado vigor, fuerza, entereza a la nueva conformacion de
deseos notariales, que se presenta mas parecida a un estatuto que a una
noble declaracion de principios. Hay principios mucho mas grandes y
fuertes que los escritos que no necesitan de positividad para poder ser
exigidos, y efectivamente, son principios del iusnaturalismo. Como dice
Carlos Santiago Nino en referencia a la concepcién dworkiniana® de los
principios: “Los principios a los que Dworkin se refiere son, como el mismo
lo dice explicitamente, principios morales y es precisamente una
caracteristica de los principios morales el que ellos no son reconocidos o
aceptados por el hecho de derivar de una fuente factica oficial. Cuando un

* Dice el articulo primero, titulado “Finalidady naturaleza del Cédigo. Aplicacion”: “Las disposiciones
contenidas en este Codigo constituyen un régimen juridico modelo de la deontologia de los
Notariados incorporados a la UINL, y deberan ser trasladadas a las distintas leyes notariales
estatales de los mismos, en cuanto desarrollan especificany detallan los “Principios de Deontologia
Notarial” de la UINL aprobados por la Asamblea de Notariados miembros de esta organizacion no
gubernamental, en la Ciudad de México el 17 de Octubre de 2004, y sus distintos documentos sobre
la materia. Las disposiciones de este Codigo son de obligado cumplimiento, sin perjuicio de su
aplicacion en cada uno de los Estados miembros de la UINL, mediante su incorporacion a las leyes y
reglamentos notariales o la aprobacion de una ley de Deontologia Notarial. Aquellas normas
contenidas en este Codigo que no sean trasladadas a las respectivas leyes notariales de los Estados
miembros, seran de aplicacion como normas deontolégicas por los Colegios o Asociaciones
profesionales de los mismos, en cuanto expresan el contenido deontolégico de la funcion notarial”.
La confusion de conceptos es llamativa. Si las disposiciones son de obligado cumplimiento para los
paises miembros de la Union, no puede dispensarse a los mismos para que, en caso de no poseer
una ley positiva que respalde lo que se propone, apliquen los principios como normas deontoldgicas.
Precisamente explicaba Juan Francisco DELGADO DE MIGUEL que es necesario dotar a la norma
deontolégica de fuerza normativa para que la misma tenga mayor incidencia, pero que si esa
situacion no era posible, igual la misma tenia fuerza por ser una norma que en ultima instancia, se
inspira en los principios institucionalesy rectores de la funcién. Por ello con razén afirmaba: “Existen
suficientes preceptos tanto en el codigo civil y en el codigo de comercio como en nuestro reglamento
notarial para que no queden todos esos principios programaticos en agua de borrajas”. Un Cédigo
internacional no tiene fuerza de exigencia. Es decir, no hay obligatoriedad. Si hay recomendaciones.
Entonces, si un pais miembro no cumple con lo dispuesto en el Cédigo ¢podra la Unién argumentar
juridicamente -y no a través del derecho de admision- una expulsion por no cumplir con una
exigencia de naturaleza supranacional? Ver mas fundamentos en Juan Francisco DELGADO DE
MIGUEL, La esencia deontolégica de la profesion notarial, ob. cit., pags. 26 y ss.

% Se refiere aqui a Ronald DWORKIN, uno de los grandes teéricos iusfilésofos contemporaneos de
los principios tanto como Robert ALEXY. Para DWORKIN, entonces, un principio es: “un estandar
que ha de ser observado, no porque favorezca o asegure una situacion econémica, politica o social
que se considera deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra
dimension de la moralidad”. Cfr. Rodolfo Luis VIGO, “El anti-positivismo juridico de Ronald Dworkin”,
en Perspectivas lusfilosoficas Contemporaneas, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2.006, p. 169.
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estandar es reconocido como un principio moral, su sancion a través de

415

cierto procedimiento no es considerado relevante parasuvalidez ™.

Llamativamente también no se hace referencia directa al
documento notarial, como si lo hacian las declaraciones anteriores, y muy
a pesar de inspirarse en las mismas para poder actualizar los topicos de la
funcion notarial. Quizas sea porque en el presente tiempo importen mas
los comportamientos notariales y las relaciones que el notario lleve
adelante en su actuar diario y diligente que la mencién al principal
producto de su actividad, que se considera como un hecho indubitable, y
gue no requiere mas presentacion que la simple mencion indirecta en
algunos paragrafos especificos y puntuales. En definitiva, todo esta de
acuerdo con el sentido final y prioritario a defender en la presente tesis:
que el documento notarial es rector, y oficia de guia a las demas formas
actuales de justificacion de los derechos adquiridos, porque supone la
creacion notarial del derecho, con todos los requisitos que la misma aplica
al resultado documental: informacion, asesoramiento y consejo;
imparcialidad, independencia y control amplio de la legalidad (tutela de
normas + reglas + principios). Siempre las normas, las reglas y los codigos
se encuentran al amparo de los principios, con lo cual, pienso sin dudar,
gue se ha retrocedido, al menos técnicamente, en la presentacion de los
nuevos paradigmas rectores de la funcion notarial.

Pero es preciso citar aqui algunos de los parrafos que nos pueden
serviralahorade referirnos al documento notarial:

a) Los Notarios, en cuanto delegatarios de una parte de la
soberania del Estado, deberan ejercer su funcion publica, controlando de
manera imparcial, independiente, y responsable, la legalidad de los actos y
negocios que se celebran mediante su autorizacion, prestando con su
actuacion el servicio publico de interés general de seguridad juridica
preventiva, evitando litigios, y contribuyendo al desarrollo econémico
sostenible, yala pazsocial;

b) La actuacion del Notario debera ser acorde con la legalidad, sin
buscar el fraude de ley ni el perjuicio para nadie, por lo que los actos o

*Cfr. Carlos Santiago NINO, La validez del derecho, Astrea, Buenos Aires, 2.003, p. 153.
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documentos en que interviene gozan de presuncion de Legalidad con
arreglo a la ley. El Notario debera desarrollar su funcion con correccion y
competencia en la aplicacion de la ley y en todas las manifestaciones de su
actividad profesional, buscando la forma juridica mas adecuada a los
intereses publicosy privados correspondientes a su ministerio;

c) El Notario debera respetary proteger los Derechos del Hombre, el
medio ambiente (agua limpia y aire limpio como condiciones elementales
de la vida), la justicia, la libertad, la verdad, la honradez, y la fiabilidad y
debera guardar secreto profesional;

d) El Notario debera rechazar la corrupcion, el soborno, los
acuerdos de colusion, y demas actuaciones que danan las personas y el
desarrollo econdémico, asi como los actos que aun cumpliendo con la letra
de la ley sean contrarios a su espiritu, o aquellos actos que fueren
objetivamente lesivos para las partes;

e) La competencia del notario se extendera a los actos y contratos
extrajudiciales, y a los actos de jurisdiccion voluntaria, asi como a
cualesquiera actos o contratos, de documentos y registros publicos que el
Estado delegue en él. La competencia territorial o personal del Notario
vendra determinada por la ley;

f) El servicio notarial debe atender al bien comun de la sociedad,
que servira de criterio de interpretacion de los articulos precedentes.

4.4 El documento notarial desde los congresos de la Union.

Se han celebrado a la fecha veintiocho congresos internacionales
organizados por la Union Internacional del Notariado. De sus conclusiones
se desprenden las maximas o principios que deben ser aceptados por los
notariados miembros para poder asi consolidar la funcién notarial dentro
de canonesy parametros inquebrantables e inamovibles. En un acierto por
definir los 6ptimos resultados de los congresos, Bernardo Pérez Fernandez
del Castillo se refiere a la doctrina notarial internacional®. El autor la define
como un conjunto de determinaciones, recomendaciones y conclusiones

* Bernardo PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Doctrina Notarial Internacional, Porrtia, México,
2013.
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de las presentaciones de los notariados miembros de la Unién, que son
analizadas y aprobadas en las asambleas generales de los diferentes
congresos internacionales™. Asi, la doctrina se nutre e integra de las
conclusiones de los congresos, de los foros de debate e intercambio de
experiencias entre notariados de distintos paises, en fin, de las
determinaciones que resultan de los intercambios académicos y que son
aprobados por la Asamblea General de los notariados miembros™.

Del documento notarial se han ocupado, especificamente, once
congresos ™. En ellos se da tratamiento a ciertos aspectos relevantes del
documento como los siguientes:

a) El que refiere a su conservacion con fines probatorios e
historicos™;

b) El que lo relaciona con la validez de circulacion y registracion
internacional®’;

c¢) Elqueaclarasu caractery eficacia®;

d) El que destaca su desarrollo en el ambito de las relaciones
internacionales™;

e) El que destaca al acto publico notarial y nuevamente, su eficacia
probatoria®;

f) Elque refiere ala calificacion de los documentos notariales™;

g) El que se refiere exclusivamente a la comprobacion material de
los hechos™;

h) El que argumenta la formacion del documento notarial -lo llama
escritura-, su validez, vigenciay eficacia®;

* Ibidem, p. XIIl.

“ Ibidem.

** [dem, p. 49.

| CINL celebrado en Buenos Aires (1.948).
"I CINL celebrado en Madrid (1.950).

“IIl CINL celebrado en Paris (1.954).
“VCINL celebrado en Roma (1.958).

VI CINL celebrado en Montreal (1.961).
*'VII CINL celebrado en Bruselas (1.963).
X CINL celebrado en Montevideo (1.969).
*XIV CINL celebrado en Guatemala (1.977).
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i) Elque presenta un estudio comparativo del documento con otros
sistemas ajenos al del tipo romano-germanico™;

j) Elque se refiere al documento informatico™;

k) El que insiste en la libre circulacion del documento y su poder
legitimador del tréfico juridico™;

I) EI que consolida al documento notarial como instrumento de
desarrollo social®’,y

m) El que reafirma la seguridad juridica que imprime el documento
notarial a las inversiones y especialmente, la que transmite para
consolidar la publicidad registral™.

Algunos aspectos interesantes a destacar nos remiten a considerar
gue no hay una definicion especifica del documento notarial en el seno de
los Congresos de la Union, mas que referencias a que es el creado por la
intervencion notarial, que acude en auxilio de la fe publica delegada por el
Estado. El congreso de Bruselas puntualizé la naturaleza juridica del
documento notarial, refiriéndose a que el documento constituye un medio
de prueba legal, indispensable para asegurar la estabilidad de las
relaciones juridicas y en circunstancias, también indispensable para el
nacimiento del derecho™. El congreso de Montevideo argumenté el valor
del documento notarial refiriéndose a ellos como auténticos y que ademas,
constituyen plena prueba hasta la decision judicial de falsedad®. Por su
parte, el congreso de Guatemala pudo extraer los requisitos de la forma y
estructura del documento en los paises miembros®, y volvi6 a insistir en la
libre circulacion del documento dentro de los paises que conforman la
Union Internacional®®. El congreso de Lima realiza una notable
presentacion comparativa de las bondades de los documentos creados en

**XVI CINL celebrado en Lima (1.982).

* XX CINL celebrado en Cartagena de Indias (1.992).

* XXIIl CINL celebrado en Atenas (2.001).

" XXV CINL celebrado en Madrid (2.007).

° XXVI CINL celebrado en Marruecos (2.010).

* Bernardo PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Doctrina Notarial Internacional, ob. cit., p. 56.
“ Ibidem.

 Ibidem, p. 57.

* Ibidem, p. 58.
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base a preceptos de la tradicion romano-germanica, los propios del
sistema anglosajon y los que denomina de economia colectivizada®. Este
congreso quizas sea el que mayor empeno haya demostrado en redactar
las bondades del documento notarial, advirtiendo que el mismo se
caracteriza por la creacion notarial, que aconseja y asesora para
finalmente redactar conforme a la ley, dando eficacia probatoria y ejecutiva
resultante del mas alto concepto de autenticidad®™.

Del congreso de Atenas se destacan las menciones a las partes
formales del documento notarial, por cuanto en aquella oportunidad se ha
afirmado que el documento notarial contiene la libre expresion de
voluntad, tutelado por el notariado latino, contenedor de la fe de
conocimiento, calificacion y capacidad de las partes, constancias de
legitimacion y formacion, manifestaciones, prestaciones del
consentimiento, y todo exhaustivo control de legalidad®. Sumamente
interesante resulta destacar como el congreso de Madrid eleva la fuerza
del documento notarial por sobre cualquier otro documento de similar
naturaleza. Asi, de las conclusiones se infiere que la autoria del documento
por parte del notario y su control de legalidad distingue a la notarial de
otras formas documentales en que la actividad del profesional se limita
Gnicamente a la legitimaciéon o autenticacion de la firma®. Y también
resulta absolutamente relevante informar que de sus conclusiones se
desprende que el notariado, lejos de ser una traba econdmica del
mercado, resulta ser indispensable por su eficacia y utilidad, asegurando
las transmisiones, corrigiendo en ellas los errores tipicos del mercado a
través del tamiz notarial de control®’. No son de extrafiar los acertados
resultados proyectados, teniendo en cuenta la influencia que el notariado
espanol ha tenido en el congreso, por medio de estudios formidables que
consolidan positivamente el valor econémico anadido de la funcién
notarial al sistema de intercambio de bienes * y de precios®, sus costes y

® Ibidem, p. 59y ss.

* Ibidem, p. 62.

® Ibidem, p. 71.

° Ibidem, p. 73.

" Ibidem, p. 74.

® Candido PAZ-ARES, EL sistema notarial (Una aproximacién econémica), CGN, Madrid, 1.995.
® Benito ARRUNADA, Analisis econémico del notariado, CGN, Madrid, 1.995.
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beneficios’, y especialmente, suimpacto en la nueva Union Europea’™y en
el marco integrado internacional .

Finalmente, del congreso de Marruecos se desprende la
importancia del documento en relacion no ya al valor anadido, sino a la
seguridad de las inversiones, ya que se tiene en cuenta sus caracteristicas
y la garantia del creador’. También aquise hace alusion a la trascendencia
de los registros publicos del sistema notarial latino. La utilidad del registro
surge de la confianza que generan los datos publicados. Digamos ademas
que puede destacarse de las conclusiones que las mismas se refieren a
dos tipos de idoneidad: a) la notarial, que es la que afirma y consolida la
legalidad de los titulos para asi producir la legitimacion a favor del titular de
los derechos, y b) la registral, que surge con la sola inscripcion que resulta
suficiente para producir la oponibilidad a terceros. Légicamente, la
segunda idoneidad depende de la primera™. Y aqui radica uno de los
valores esenciales del documento notarial, como tendré ocasion en lo
sucesivo de comprobar.

5. Critica al actual desarrollo del documento notarial

Pienso que es tiempo de aplicar una revision a estos conceptos
antes apuntados y, en razon de la oportunidad, adecuadamente
ensenados. El documento notarial presenta en la actualidad una
importancia que trasciende el analisis del derecho meramente formal al
que se lo ha sometido desde siempre. Cuestiones que hasta inclusive, lo
alejan de los postulados histéricos para los que ha sido creado por el
hombre, para acercarlo a las direcciones obligadas que el derecho actual
impone al jurista: un documento notarial mas justo, mas cercano a las
necesidades de la ciudadania, al que cualquier persona tenga acceso a los
fines de conformar la seguridad de los derechos que le correspondan de

" Pedro GARRIDO CHAMORRO, La funcién notarial, sus costes y sus beneficios, CGN, Madrid, 2.000.

" Cfr. Augusto GOMEZ-MARTINHO FAERNA, La funcién del notario en la Unién Europea, CGN,
Madrid, 1.999.

" Juan BOLAS ALFONSO, El papel del notariado europeo en el nuevo espacio juridico y econémico,
CGN, Madrid, 2.004.

" Bernardo PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Doctrina Notarial Internacional, ob. cit., p. 76.
“Ibidem, p. 77.
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acuerdo al reparto del que haya sido parte o beneficiario. En suma, un
documento al que puedan acceder hombres y mujeres libres de buena fe
sin importar ni su condicion social ni su ubicacion dentro de un
determinado status cultural.

6.Sociologia del derecho notarial

Una de las Ultimas publicaciones de Theodor W. Adorno ubica a la
sociologia como una ciencia positiva, una ciencia particular de lo social,
que se refiere tanto al concepto de sociedad y los hechos sociales, como a
las interrelaciones sociales que ocurren dentro de esa misma sociedad .
Se refiere el autor entonces a una reflexion tedrica sobre la sociedad y
sobre la esencia de la socializacion”, que luego ird acogiendo doctrinas
especificas de temas que le interesan al hombre y al Estado -y que a
nosotros nos resultan por demas de trascendentes como la sociologia del
derecho-. La sociologia es también una ciencia que crea y brinda el
adecuado espacio ademas para el estudio de las instituciones sociales en
general, para la reflexion acerca de las formas politicas establecidas y
especialmente, para la investigacion social empirica’”’, que persigue a
través del sistema de encuestas, la obtencion de diversas mejoras dentro
del destino social de diversos grupos’. En lo que a este estudio importa,
debe quedar en claro que objeto de la sociologia no es el comportamiento
del individuo -propio de la psicologia-, sino los modos en que ocurren los
comportamientos sociales’.

Sobre las bases apuntadas por el fildsofo aleman, los socidlogos del
derecho vienen hace tiempo considerando como uno de los temas
centrales de la disciplina en referencia, el problema de las dificultades
reales que surgen entre el confronte o enfrentamiento entre las
expectativas que surgen de la ley y las expectativas sociales, todo

" Cfr. Theodor W. ADORNO, Filosofia y sociologia, trad. Mariana Dimdpulos, Eterna Cadencia,
Buenos Aires, 2.015, p. 161.

" Ibidem, p. 166.
" Ibid.

" Ibidem, p. 167.
™ Ibidem, p. 172.
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directamente relacionado con el efectivo acceso del hombre a la justicia®™.
Con esto, la sociologia del derecho intenta dar respuesta a los problemas
que aquejan a los hombres y las mujeres problematizados de nuestros
dias: en qué medida, ante un conflicto determinado e inevitable, pueden
esas personas tener entrada, acceso, proteccion, defensa y respuesta de
la justicia. Esto incluye, muy lamentablemente en la agenda actual, tener
en cuenta la cuestion no solo del acceso, sino de la exclusion, que en
acertada opinion de Martha Nussbaum, es el tema central que impone una
frontera a lajusticia®.

Sin lugar a dudas esto es asi porque la base de una sociedad de
derecho descansa sobre normas que proporcionan tanto cohesion como
conflicto; sin embargo, sea cual fuere la direccion social que determina una
direccion de la norma, las mismas son insustituibles para el ser humano,
porque en esta vision las normas conforman un sistema de control social®
qgue supone alguna reflexion acerca de la vida social y de sus
necesidades®, y que reafirma su fundamentacion en valores, usos,
costumbres o inclusive otras leyes que sirven de sustento histérico™. En
definitiva, todas las normas tienen una justificacion sociolégica en cuanto
a su existencia, y son necesarias para el control de la conducta, para hacer
efectiva la cooperacién, base de toda sociedad™.

Si estos estudios son tan ciertos como ineludibles para el derecho
actual, también al notariado le corresponde evaluar como la sociedad
accede al servicio que ofrece y en Ultima instancia, en qué medida la
institucion colabora con la justicia. Por ello es que corresponde al
notariado en su conjunto evaluar como y en qué medida la sociedad se
acerca a las notarias para confeccionar un documento auténtico, en
definitiva, para sentir lo justo en su estado de seguridad, sin dejar de
perder de vista que tanto la seguridad como su contracara, el miedo
publico, existen en la sociedad cuando la misma alcanza la verdadera

* Felipe FUCITO, Sociologia del derecho, Universidad, Buenos Aires, 2.003, p.287.

* Cfr. Martha C. NUSSBAUM, Las fronteras de la justicia, Paidés, Barcelona, 2.012, 447 p.
* Felipe FUCITO, Sociologia General, Universidad, Buenos Aires, 1.999, p. 172.

* Ibidem, p. 173.

* Ibidem.

* Ibidem.
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conciencia de la funcion que cumple en su seno, una determinada
institucion®.

6.1 ¢;Como el hombre comiin accede al documento notarial, enla
plenitud de sus facultades y con el convencimiento de las bondades que
el titulo le ofrece y garantiza?

En los paises como en el que habitamos, que presentan tanta
necesidad de satisfaccion de elementos basicos insustituibles para el
desarrollo natural de la vida como por ejemplo, el acceso a la vivienda
propia y digna, estan siempre sometidos a cuestiones politicas que
persiguen nada mas que el rédito y la posibilidad de continuidad de
ejercicio. Es evidente que el notariado en su conjunto no puede entonces
sostener un sistema total de proteccion integral de las personas, frente a
organismos politicos como la Escribania General de Gobierno, que sin
lugar a dudas realiza las escrituras dando prioridad, casi en exclusividad y
dnicamente, a la confeccion formal del documento. Desde esa practica
resulta imposible comprender la verdadera y auténtica funcion notarial de
creacion documental. No se cumple la funcion en relacion a la aplicacion y
concrecion de deberes éticos notariales aplicados tantas veces referidos
por mi en el cuerpo de esta tesis, pero si se prioriza la cantidad de
instrumentos celebrados para las estadisticas del gobierno de turno
necesitado de buena propaganda. Siempre esy siempre sera redituable la
informacion de la escrituracion de la vivienda propia, porque nada mas
cercano a la consolidacion de los suenos de las familias que la
confirmacion del derecho del dominio a través de la escrituracion formal. El
hombre comln entonces accede al derecho de escrituracion a través de la
titulacion masiva, aun sin comprender demasiado las bondades que el
propio documento le garantiza, porque seguramente su asistencia a las
reuniones previas fueron esencialmente informativas de los requisitos
formales que debia de cumplir para tener acceso a la escrituracion
definitiva (situacion, completitud de formularios varios, etc.). En este
esquema, facil le resulta al hombre comun asimilar la funcién notarial con

* Cfr. Cass R. SUNSTEIN, Leyes de miedo. Mas alla del principio de precaucién, Katz, Buenos Aires,
2.010,p. 11.
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el otorgamientoy la autorizacion de la escritura.

Debe dejarse bien en claro -aunque parezca innecesario- que no es
ésta la funcion notarial auténtica, ni mucho menos es esta funcion
equiparable a la labor que cumplen cotidianamente los escribanos de
registro del pais y del notariado latino en su total magnitud. La
documentacion notarial es y debe ser la consecuencia de otras labores
previas que ayudaran a consolidar en el cuerpo documental la seguridad
juridicay la justicia en el ambito de la voluntad, porque esos valores son no
solamente asimilados, sino comprendidos por los beneficiarios de la
documentacion. Esa comprension les deja como resultado la hermosa
posibilidad de poder defender y reclamar los derechos que se intenten
vulnerar, desde lo legal y desde lo justo y no desde la fuerza o la violencia.
Por ello los datos de escrituraciones sociales en manos de organismos
politicos y politizados no son mas que datos estadisticos que logran un
resultado que beneficia a la clase dirigente de que se trate, y no en realidad
alos verdaderos beneficiarios de las mencionadas titulaciones.

Sin embargo, hasta tanto las relaciones econémicas sean justas y
equitativas en nuestro paisy en el resto de América Latina, y den lugar a los
mismos beneficios y los mismos derechos por habitante y por familia, la
cuestion de la incidencia politica en instituciones tan nobles como la
notarial seguira siendo habitual y seguira fortaleciéndose hacia el futuro,
porque es definitivamente, un lugar donde puede detentarse inclusive un
cierto control social.

Esta incidencia es el punto que nos hace reflexionar en que
definitivamente algo le falta al derecho notarial de nuestros dias -aunque
por el momento, ajena a nosotros sea la adecuada respuesta -para ser
culturalmente considerado el mas preciso bastion de proteccion del
derecho privado moderno que compromete su ejercicio. Si la eficacia
juridica de una determinada institucion como el documento notarial se
midiera por la indiscutible seguridad juridica que ofrece, estaria hace
tiempo el documento consolidado a lo largo y a lo ancho de la Nacion, al
servicio de la proteccion de los derechos basicos insustituibles, como la
proteccion de la vivienda.
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Lo que falta agregar es lo que en la realidad sobra y hasta en
demasia. Es definitivamente considerar, antes del documento, el opus
principal notarial en la labor de asesoramiento, consejo, informacion, en la
aplicacion de los deberes de imparcialidad e independencia y en la
confeccion del documento como medida de la legalidad integrada. Por los
tiempos que acontecen, determinantes de las necesidades mas
elementales, el argumento que sostiene que la funcion notarial historica y
tradicional de confeccion del documento es el contenido esencial del
derecho que teoriza y practica el escribano es tan inadecuado como
insostenible. En cierta manera, grandes maestros del notariado espanol
como Antonio Rodriguez Adrados lo vienen advirtiendo hace tiempo, con
apreciaciones dignas del mas grande elogio, al momento de advertir que la
actividad notarial tiende a brindar a los comparecientes un documento
dotado de una especial eficacia juridica. Por ello, si quiere realmente
comprenderse toda la actividad en su cabal magnitud, no puede entonces
conformarse con la vision que se deduce de los co6digos civiles en general,
que hacen alusion y se refieren al documento notarial o al instrumento
publico como el resultado del trabajo autorizado por notario competente,
que cumple con las solemnidades requeridas por la ley. El documento es 'y
sera integramente notarial, si ademas de la autenticacion, el notario ha
volcado en él toda su dedicacion, su vocacién y su conocimiento. Si el
documento fuera algo mas que la redaccion, algo mas que un simple
formulario, algo mas que un elemento que contiene férmulas
inentendibles para la comprension social general del derecho de vivienda,
no habria motivos suficientes para temer en que alguna vez alguien puede
arrebatar el suelo donde uno vive, donde uno se desarrollay donde uno se
realiza. En definitiva, el genial Eduardo Galeano ha graficado desde la
literatura la situacion que desde el derecho intento argumentar, y por ello
es que decido cerrar este punto trayendo el fantastico ensayo en
referencia, con la finalidad de que se alcance a comprender que la
ausencia del trabajo notarial que se brinda con anterioridad a la
confeccion del documento, convierte al mismo en un elemento
intrascendente que no deja de valer Gnicamente por las letras, las firmasy
los sellos que exhiba. Paradédjica e inmejorablemente para este ensayo, el
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ensayo lleva como titulo “Una clase de derecho”:

“Estan haciendo cola los pobres de absoluta pobrecia. La ley se
despierta temprano, hoy atiende el doctor a primera hora. El abogado ve
que en la cola espera una anciana con un racimo de ninos y un bebe en
brazos. Cuando le llega el turno, ella muestra sus papeles. Los ninos no son
nietos: esa mujer tiene treinta anos y nueve hijos. Viene a pedir ayuda. Ella
habia levantado un rancho de latay madera en algun lugar de las orillas del
Cerro de Montevideo. Creia que era tierra de nadie, pero era de alguien. Y
ahora van a echarla de alli, ya le ha llegado esa cosa que se llama
lanzamiento. El abogado la escucha. Revisa los papeles que ella ha traido.
No hay derecho, piensa el doctor en derecho: menea la cabeza, demora en
hablar. Traga saliva y dice, mirando al suelo: Lo lamento, senora, pero...no
hay nada que hacer. Cuando alza la mirada, ve que la hija mayor, una
muchachita con cara de espanto, se esta tapando las orejas con las

manos®’”.

7. Nuevas perspectivas de la proyeccion notarial del derecho.

Al notariado corresponde enfrentar entonces los desafios propios
que plantean quienes a través de una vida de relacion -en ocasiones
justas, en otras autoritarias, y en casi todas desigual- recurren a las
notarias a buscar soluciones en un marco de paz. Siempre ha sido asi. En
los prolegdmenos de la revolucion notarial del derecho, el fundador de la
Union Internacional del Notariado, José Adrian Negri, esquematizé el
problema notarial en una fantastica descripcion de los males que el
notariado debia de sortear para poder avanzar en el ambito técnico y
cientifico®™. Por ello se refirid a cuestiones que por aquellos tiempos no
ofrecian ninguna certeza y si, interminables dudas permanentes:
determinacién del alcance de la funcién notarial®®, superabundancia de
profesionales de titulo®, cuestiones relacionadas con los estudios para la

¥ Cfr. Eduardo GALEANO, Una clase de derecho, en Bocas del Tiempo, Catélogos- Siglo XXI, Buenos
Aires, 2.004, p. 225.

* Cfr. José Adrian NEGRI, El problema notarial, Obras Completas, Vol. I, Colegio de Escribanos de la
Capital Federal, Buenos Aires, 1.966.

* Ibidem, p. 17.
*Ibidem, p. 28.
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-por aquellos entonces- magra profesion de escribano®™, formas de
relacionar la libertad notarial, cuestiones relativas a la colegiacion®, o de
ética entre colegas, entre tantisimas otras. Por supuesto que Negri ofrecia
la respuesta, bajo el noble epigrafe de solucion armonica de los problemas
notariales™. Asi, el autor se refirié a una triple clasificacion de los recursos
que el notariado debe alcanzar para dignificarse: intelectuales, morales 'y
de control®. Todos ellos, se conjugan y se hacen fuertes en el proyecto de
ley notarial que el autor ofrecid oportunamente al notariado con la
esperanza de que sea elevado a las instituciones republicanas
correspondientes™.

Por mi parte, siempre recuerdo con grata emocion que una de mis
dltimas conversaciones en Madrid con el notario Juan Francisco Delgado
de Miguel (1949-2007), doctor, filosofo del derecho y quizas el maximo
exponente del tema deontolégico notarial, tuvo como eje central el
planteamiento de la necesidad o no de incluir en un determinado trabajo
académico el tema de la problematica actual del notariado. Por aquellos
tiempos, mi investigacion, por propia decisidbn y marcada vocacion, tenia
como nucleo principal el analisis pormenorizado de las teorias afirmativas
de la ética o deontologia notarial, y en algiin momento del tiempo que me
llevo realizarla, advertila necesidad de revisar la realidad socio econdmica
del notario para poder sobre ella realizar una propuesta si se quiere,
funcional-metodolégica y asi, poder realizar algin aporte, a través del
método empirico. Recuerdo que Delgado me puso al tanto de la no
necesidad de exponer problemas. Me habld de lo bueno de escribir de
manera vertical, referida a la exposicion de los principios generales y
especificos de cada instituto o institucion, de los fundamentos, las
metodologias, el analisis pausado y metddico de las pertinentes
naturalezas juridicas propuestas por la doctrina y el tiempo actual de
desarrollo doctrinal, en lugar de hacerlo de manera horizontal, que cuenta

' Ibidem, p. 37 y ss.
*? Ibidem, p. 51 yss.
* Ibidem, p. 111yss.
**Ibidem, p. 119yss.
* Ibidem, p. 120y ss.
°® Ibidem, p. 129yss.
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con ladescripcion de los problemas y teorias al respecto que aquejan en un
tiempo y lugar a una profesion -en nuestro caso funcién- sin mayores
propuestas de solucion. Al tiempo de advertirme de esa situacion, yo ya
habia escrito algunas lineas acerca del tema en tratamiento, las que adn
conservo, tomando como punto de partida los fantasticos escritos de José
A. Negri® y Francisco Ceravolo® de Argentina, y José Maria Mengual y
Mengual® de Espafa, quienes casi idénticamente, plantearon el tema de
la problematica notarial exponiendo con precision envidiable los motivos y
los males a los que el notariado estaba expuesto en ese entonces. Mi
mision fue entonces, la de adaptar sus realidades extemporaneas a la
época actual, que presenta matices totalmente diferentes y no menos
graves, por cierto.

El tiempo pas6 desde aquella vezy en la actualidad, no puedo sino
celebrar la decision de haber suprimido de la teoria general de los deberes
éticos notariales'™, esos capitulos referidos a la problematica notarial. En
ese entonces, lo hice por respeto y admiracion a la sabiduria de mi tutor;
pero si hubiera sido hoy, puedo afirmar que ni siquiera me hubiese
planteado en incorporarlos. No porque desconozca esta manera de
expresion, muy importante por cierto; o lo que seria peor, porque la
desprecie. Nadie puede tener una actitud petulante o vanidosa de
pretender decidir cuando en derecho una opinion es verdaderamente la
acertada. Pero si por haber optado a través del estudio, por otro camino de
exposicion que deseo, pueda volcar aqui con claridad y asi, lograr que el
presente estudio intente alcanzar un sentido de esperanza.

En razon de ello es que no concentraré mis esfuerzos en exponer la
problematica emergente del documento notarial mas alla de lo antes
mencionado, aunque si haré hasta lo imposible por exponer, lo mas
claramente posible, una nueva conformacion de la teoria general del
documento notarial fundamentada en los nuevos valores que en la

" Cfr. José A. NEGRI, El problema notarial, ob. cit.

* Cfr. Francisco CERAVOLO, Revitalizacién de los valores esenciales del notariado, RNn° 796, La
Plata, 1.971.

* José Maria MENGUAL Y MENGUAL, Elementos de Derecho Notarial, t° Il, Vol. Il, Libreria Bosch,
Barcelona, 1.935, p.626yss.

% Sebastién Justo COSOLA, Los deberes éticos notariales, AdHoc, Buenos Aires, 2.008.

DOCTRINA RCEER N° 192 | Agosto 2018



https://drive.google.com/file/d/18tKKKKuhvxL3fQYr4fS3K4whnlwuDT5i/view?usp=sharing

actualidad lo sustentan.

Uno de los axiomas mas importantes del derecho notarial es el que
aportara hace algun tiempo considerable, el genial Rafael NUnez Lagos:
“En el principio fue el documento. No hay que olvidarlo. El documento cred
al notario, aunque hoy el notario haga el documento™”. Pues bien, es hora
entonces de honrar al inolvidable profesor de notariado espanol
complementando el axioma en los tiempos actuales: “Y el notario crea el
documento, luego de la exposicion de los deberes éticos notariales
aplicados, en el sentido mas amplio de argumentacion e integracion, en
defensa de laverdad, de lajusticiay de la seguridad”.

En inmejorable tiempo para escribir este ensayo, el Codigo Civil y
Comercial de la Nacion presenta un nuevo paradigma del derecho y del
documento digno de elogio. Es cierto que desde la parte general del
articulado las palabras utilizadas en los capitulos referidos a los
instrumentos publicosy a las escrituras pUblicas en especial, no presentan
un panorama descriptivo de la realidad notarial en la argumentacion
juridica actual, ya que no se diferencian en demasia a lo expresado en el
codigo velezano, mas que en cuestiones técnicas positivas como la
diferenciacion de las escrituras con las actas, o en cuestiones propias de la
evolucion del derecho en general, como la inclusidbn, en materia de
incompatibilidades personales, del conviviente, por ejemplo. Pero si lo
hace la comision redactora en la exposicion de motivos desde esta
inigualable expresion de reconocimiento de la realidad: “Todo ello
demuestra que la esencia de la funcion notarial no es la de conferir fe
publica como habitualmente se afirma, sino que su esencia es la de brindar
proteccion a los ciudadanos en los actos y negocios de maxima
trascendencia, legislativamente seleccionados, a través de un conjunto de
operaciones juridicas que son las que fundamentan su eficacia erga
omnes'®”.

De aqui que la nueva argumentacion notarial del derecho sea la de

101

Cfr. Rafael NUNEZ LAGOS, Hechos y derechos en el documento publico, Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, Madrid, 1.950, p. 2.

2 Cfr. Ricardo Luis LORENZETTI, Elena Inés HIGHTON y Aida KEMELMAJER DE CARLUCCI, Cédigo
Civily Comercial de la Nacion, Proyecto del Poder Ejecutivo de la Nacién redactado por la comision
de reformas..., Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2.012, p.543.
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conferir al documento notarial de un contenido adecuado al desarrollo del
derecho en la actualidad, en franca armonia con el nuevo derecho, que
dirige a constitucionalizarlo y adecuarlo a partir de los principios y de todas
las fuentes juridicas necesarias del derecho multicultural, todo previsto de
manera notable en el titulo preliminar del nuevo cédigo. El hecho de la
reforma debe ser una celebracion desde el punto de vista de la nueva
argumentacion juridica que exige un derecho de principios en lugar de un
derecho de exégesis. El derecho decimonodnico ya resultaba insuficiente
para cumplir con el cometido sustancial de la disciplina de dar respuesta a
los reclamos de justicia, y por ello el tiempo actual reclama al jurista una
adecuacion de las soluciones a los canones fundamentales del hombre,
que ordena suplir el silencio de la ley con la integracion de la misma a
través de principios juridicos™®.

7.1 Consideraciones finales especiales™.

Como lo he expresado con anterioridad, esta nueva tesis de
argumentacion notarial del derecho, hoy con el apoyo del nuevo Titulo
Preliminar del CCCN y de su articulado general, y mas que ello, con los
innegables fundamentos expuestos por la comision elaboradora del nuevo
cuerpo legal acerca de la funcion del escribano en la actualidad, puede
comenzar a proyectarse al mundo de manera tal que pueda alcanzar a
demostrar cabalmente cual es la verdadera funcién, esencia y mision
notarial actual dentro del ambito del oficio del jurista. La misma tesis que
reconoce como origenes los fantasticos aportes de José Castan Tobenas
(tesis de la funcion notarial creadora de derecho), los relevantes
complementos de Francesco Carnelutti (tesis del notario como hombre de
buena fe en el mundo del derecho), las sabias apostillas de Eduardo J.
Couture (tesis de la fe publica como contenido introductorio al estudio del
derecho notarial) y las concreciones fundamentales de nuestro genial e

103

Cfr. Rodolfo Luis VIGO, Integracion de la ley, Astrea, Buenos Aires, 1.978, p.101y ss..

Cfr. Sebastian Justo COSOLA, El Titulo preliminar del Cédigo Civil y Comercial de La Nacion y la
funcion notarial (Tesis sobre la argumentacion Notarial del Derecho), RN n° 982, La Plata, 2.016.
p. 780.
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inolvidable maestro Juan Berchmans Vallet de Goytisolo [concrecion de
una metodologia en la determinacion notarial del derecho (cavere)], hoy
tiene que seguir adelante su evolucion con el aporte de cada uno de
nosotros. De nosotros depende la consolidacion notarial de los derechos
en la nueva sociedad juridica. En este sentido, la funcion notarial ya no
circunscripta Unicamente al ambito de creacion documental, sino
proyectada en todo su esplendor a partir de la primera audiencia con los
deberes éticos notariales aplicados permitira alcanzar:

a) El valor justicia (lo justo de cada requirente, o que cada uno de
ellos esta dispuesto a dary recibir através delimperio de la voluntad);

b) Elamparo de la verdad (fe publica subjetiva);

c) Lasolidez de la certeza (fe publica objetiva);

d) La proyeccion de la seguridad juridica (previsibilidad estatica y
dinamica);

e) Y la determinacion de la paz (ese documento jamas sufrira un
conflicto que se oponga a esa voluntad justa ajena a la concrecion
negocial).

Dejamos entonces de pensar en la ética y en los valores como lo
que inadecuadamente asumimos que es (un catalogo de buenos
quehaceres profesionales) para proyectarla dentro del contenido juridico
propio y especifico de la funcion notarial. Asi, los deberes éticos notariales
son variados y de muy concreta derivacion; y los que a este ensayo
interesan, los que se posicionan antes de la creacion documental, son los
que he decidido en denominar en alguna oportunidad los deberes éticos
notariales aplicados:

a) Deberes de informacion, asesoramiento, consejo e imparcialidad
(tutela de larelacion notario/a frente a los requirentes);

b) Deber de independencia (tutela de la relacion notario/a frente a
los terceros ajenos al acto pero con interés en el documento a crearse);

c) Deberes de aplicacion notarial de la legalidad integrada
(argumentacion notarial del derecho teniendo en cuenta leyes + reglas +
normas + principios).
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Todo esto siempre fue posible, pero hoy ademas de posible es
necesario. Cuenta con el respaldo normativo, cuenta con el respaldo
académicoy pienso que no pasara mucho tiempo mas para que la primera
jurisprudencia confirme en esta orientacion, el verdadero cometido de la
funcion notarial en la actualidad, juridica y sociolégicamente considerada.
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JURISPRUDENCIA

Por Esc. Maira A. Mendoza y Esc. Maria Ayelén Zatti

AUTOS: “ZAPATA, AMELIA JORGELINA VS. JUAN
FRANCISCO Y OTRO S/ ORDINARIO - ACCION DE
PETICION DE HERENCIA - FECHA: 29/04,/2016 -

CAMARA DE APELACIONES SALA I CIVILY
COMERCIAL - GUALEGUAYCHU- ENTRE RiOS

HECHOS DEL CASO

La Camara de Apelaciones confirmé la sentencia de grado que hizo
lugar a la excepcion de prescripcion, articulada por los accionados y
rechazo la demanda por peticion de herencia promovida por la actora,
entendiendo que fue aplicado correctamente el articulo 3.313 del
entonces vigente Codigo Civil.-

Asimismo concibié que independientemente que se haya declarado
heredera a la reclamante, fenecio el lapso de tiempo que ésta tenia, para
aceptar o repudiar la herencia, pues conforme surge del expediente
sucesorio, la actora pidié la ampliacion de la declaratoria de herederos y
se entendid que tal resolucion no produce efectos, pues, ni ese ni otro acto
del juicio sucesorio se notifico a los herederos que habian sido declarados
con anterioridad, quienes opusieron los efectos del articulo 3.313 del
Cadigo Civil.-

Los efectos practicos de la declaratoria de herederos alegada por la actora,
fueron asi neutralizados, sin que fuera necesaria al efecto, la previa
declaracion de nulidad procesal del acto.-
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A la cuestion planteada la Sra. Vocal de Camara DRA. ANA CLARA
PAULETTI, dijo:

En la Sentencia de Primera Instancia, la Sra. Juez, desestimo la
excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta, hizo lugar a la excepcion
de prescripcion articulada por los accionados Juan Francisco Caballero y
Rosa Inés Caballero, y rechazd la demanda por peticion de herencia
promovida en contra de ellos por parte de Amelia Jorgelina Zapata.- La
juez de grado se refirio, en primer lugar, a la peticion de herencia promovida
por la Sra. Maria Jorgelina Zapata, contra Juan Francisco Caballero, Rosa
Ester Caballero y la extinta Maria Isabel Caballero, en relacién a los bienes
del acervo sucesorio de Eduardo Caballero, cuestionando no haber sido
citada en el tramite sucesorio en los términos del 728 del Codigo de
Procedimiento Civil y Comercial. En efecto, los demandados dieron inicio al
sucesorio de Eduardo Caballero en el ano 1.989, sin convocar a la actora
en representacion de su progenitora pre muerta. La actora fue declarada
heredera en el sucesorio de referencia en el ano 2.010 y el expediente
pasoO a tratamiento de las excepciones opuestas; instancia en la que se
resolvid la falta de legitimacion pasiva opuesta por los demandados,
indicando que los sucesores contindan en la posesion inicial de los bienes
del causante.

En segundo término, en relacion a la cuestion de fondo, en
concordancia con el articulo 3313 del C.C., senal6 que el plazo es de 20
anos para que el presunto heredero se pronuncie por la aceptacion o
renuncia y éste debe computarse desde la apertura de la sucesion,
fenecido el mismo pierde el derecho a elegir, subrayando que el criterio
doctrinario es que el silencio de un heredero frente a otros que han
aceptado la herencia equivale a unarenuncia.-

Luego indico que la reclamante fundo su disconformidad en que,
una vez aceptada la herencia o dictada la declaratoria de herederos, deja
de tener relevancia el plazo del articulo precedentemente referidoy que si
los herederos en posesion de herencia, no impugnan la declaracion a favor
del heredero que concurre, la resolucion queda firme y el caracter de
heredero es convalidado e incuestionable. Ademas expuso que el recurso
evidenciaincorrecta apreciacion de las normas aplicables.-
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Asimismo destacd que la sentencia fue dictada en fecha 28 de
Noviembre de 2014 y con posterioridad se produjo la entrada en vigencia
del nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion; no obstante, remarcé que
en materia de sucesiones ab intestato rige la ley vigente al momento de la
muerte del causante.- En tal sentido, la Vocal sostuvo que producido el
llamamiento a la herencia de una persona, quienes gozaban de vocacion
sucesoria, se encontraban en condiciones de ejercer el derecho a la opcion
por un plazo de veinte anos contados desde la apertura de la sucesion; de
tal forma quien es llamado a recibir la herencia reviste el caracter de
heredero provisional, dependiendo de la aceptacion o renuncia de la
misma.- Luego puso de manifiesto que transcurrido los veinte anos sin
ejercer la opcion, la doctrina mayoritaria entiende que se lo considera
aceptante, salvo que otros herederos hubieren aceptado, en dicho caso el
heredero que guardd silencio por mas de diez anos es tenido por
renunciante.-

Para finalizar la Vocal, en relacion a la falta de notificacion del resto
de los herederos, tiene en cuenta el articulo 3428 del CC, que establecia
que para demostrar la mala fe del heredero aparente, no basta que el
coheredero o poseedor hubiese sabido de la existencia de otro mas
proximo o concurrente sino que ademas debia conocer que aquel ignoraba
su derecho a la herencia y que su inactividad se debia a ello. Destaca que
en este caso la senora Zapata no adujo que desconocia el fallecimiento del
causante.-

Por lo expuesto la vocal rechaza el recurso planteado.-

OPINION

La Camara aplico la ley vigente al momento de la muerte del
causante, es decir, el articulo 3313 del Codigo Civil que establecia: “El
derecho de elegir entre la aceptacion y renuncia de la herencia se pierde
por el transcurso de veinte anos, desde que la sucesion se abrio...”.-

Esta norma daba lugar a diferentes interpretaciones doctrinarias, siendo la
mayoritaria la receptada en el fallo resenado y con la cual concordamos -

En la actualidad el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en su
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articulo 2.288, establece: “Caducidad del derecho de opcion. El derecho
de aceptar la herencia caduca a los diez anos de la apertura de la
sucesion. El heredero que no la haya aceptado en ese plazo es tenido por
renunciante. El plazo para las personas llamadas a suceder en defecto de
un heredero preferente que acepta la herencia y luego es excluido de esta,
corre a partir de la exclusion.-.” Luego de transcurrido dicho plazo se
considera al titular de la vocacion como un extrano a la sucesion, en este
sentido se expresa el Dr. Ricardo L. LORENZETTI, en su obra Cédigo Civil y
Comercial Comentado (Editorial Rubinzal - Culzoni Tomo 10 - 1° Edicion -
ano2015).

La norma referida regula el derecho de opcion, receptando el
criterio de la Doctrina Francesa, segun la cual el transcurso del tiempo
hace perder el derecho a elegir, implicando la pérdida del derecho
hereditario.-

La ley vigente indica que, en un plazo de diez anos a contar desde la
apertura de la sucesion el heredero que no haya optado es tenido por
renunciante, es decir, se concreta la figura de la caducidad del derecho a
optar. De esta forma, el plazo se ve reducido considerablemente y cabe
destacar el efecto de caducidad que expresamente la norma referida le
reconoce a dicho lapso temporal, extinguiendo el derecho de aceptar la
herencia por el no ejercicio de la citada prerrogativa, durante los diez anos
posteriores a la apertura de la sucesion, atribuyendo a ese heredero el
caracter de renunciante.-

Como corolario a lo indicado el Codigo Civil y Comercial de la Nacion
reduce el plazo, por lo que -transcurridos los diez anos- el heredero que
tuvo vocacion hereditaria preferente y actual, pierde el derecho de optar
entre la aceptacion y la renuncia y es calificado como renunciante. Para
los herederos eventuales llamados a suceder en defecto de aquellos que
habiendo aceptado la herencia luego son excluidos, el plazo de diez anos
se cuenta desde la exclusion.-

La norma en cuestion interpreta que la inaccion o abstencion es
demostrativa de desinterés en la herencia y le adjudica efectos de
renuncia, considerando al titular de la vocacion como un extrano de la
sucesion.-
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Finalmente acordamos conlo dicho por la doctrina que indica que
esta normativa tiende a la proteccion del trafico juridico, intentando
estimular la actividad comercial y dar firmeza a los actos. La norma es
contenedora de principios de mayor utilidad social y apunta a promover la
estabilidad util de la propiedad, ya que luego de un cierto tiempo, los
derechos no pueden hacerse revivir; asi, responde a fines de interés
social, convirtiendo esta institucion en orden publico; que permite disipar
incertidumbres del pasadoy poner fin a laindecision de los derechos.-
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JURISPRUDENCIA

Por Esc. Maira A. Mendoza y Esc. Maria Ayelén Zatti

AUTOS: “GIORDANO KARINA ANDREA S/
AUTORIZACIONES (EXCEPTO ART. 6 LEY 11867)

SENTENCIA DE JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA
EN LO CIVILY COMERCIAL N° 19 DE LA PLATA DE
FECHA 28 DE AGOSTO DE 2017.-

HECHOS DEL CASO

La pretension radica en que el juez permita la realizacion de la
aceptacion de la donacion en forma judicial para luego efectivizar la
transferencia de las propiedades y su posterior inscripcion ante el Registro
de la Propiedad Inmueble. En relacion los hechos relata que, en fecha
diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, la Donante
Elsa Asuncion Genecio viuda de José Saadi, otorg6 a la accionante a través
de la figura de la donacion, el cincuenta por ciento de dos inmuebles. La
aceptacion después de la muerte de la donante estaba admitida por el
1795 del Codigo Civil vigente a ese fecha, aplicable conforme al articulo 7
del Cédigo Civily Comercial de la Nacion. En consecuencia su pretension se
funda en dicho articulo, vigente al tiempo del otorgamiento de la escritura
de donaciony muerte de la donante.-
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La abogada apoderada de Fiscalia de Estado, indica que conforme
a lo normado por el articulo 1545 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
la donataria s6lo puede aceptar la donacion en vida de la donante, y que
corresponde se promueva sucesorio de la Elsa Asuncion Genecio, para que
unavezreputada vacante se confiera traslado al Estado.

Luego interviene la Agente Fiscal y manifiesta su oposicion porque
considera que el ordenamiento Civil y Comercial debe aplicarse a las
consecuencias de los actos existentesy por ello debe regirla nueva ley.-

Finalmente Se declara la cuestion de puro de derecho y pasan
autos para sentencia.-

RESOLUCION JUDICIALY FUNDAMENTOS

El magistrado destaca que el punto de encuentro entre la vieja
legislacion y el nuevo ordenamiento ha generado una serie de discusiones
en los temas que hantenido distinta regulacion. Considera que la cuestion
central de este proceso, radica en responder si se aplica el articulo 1545
del Codigo Civily Comercial de la Nacion a la oferta instrumentada obrante
en autos. Indica que si se responde en forma afirmativa el negocio ya no
podra completarse y si se contesta en forma negativa debe encontrarse en
el proceso el medio para satisfacer la pretension ejercida. El juez destaca
que el contrato de donacién requiere para su conformacion el
consentimiento de donante y donatario que se ejercen a través de la oferta
y aceptacion. El Codigo Civil articulo 1795 establecia: “Si el donante muere
antes que el donatario haya aceptado la donacion, puede éste, sin
embargo, aceptarla, y los herederos del donante estan obligados a
entregar la cosa dada” El nuevo ordenamiento en su articulo 1545 indica
“Aceptacion. La aceptacion puede ser expresa o tacita, pero es de
interpretacion restrictiva y esta sujeta a las reglas establecidas respecto a
la forma de las donaciones. Debe producirse en vida del donante y del
donatario.” En el caso de analisis el magistrado advierte que la nueva ley
modifica en forma retroactiva un acto juridico pasado, la oferta, quitandole
validez por hecho posterior, la muerte, que también ocurrid en vigencia de
la norma pasada. El juez destaca como relevante para la resolucion del
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caso, que la muerte de la donante acaecio en vigencia del articulo 1795
del Codigo Velezano, y que a esa fecha la donacion otorgada era valida y
eficaz plenamente. De esta forma indica que la entrada en vigencia del
nuevo ordenamiento, siete dias después de acaecida la muerte, le confirié
a ese hecho un efecto de caducidad sin remedio que impidié la aceptacion
de la oferta. El juez pone de relieve que quien otorga un acto juridico
conoce 0 al menos la ley presume que conoce las consecuencias que
tendra aun después de su muerte, cuestion trascendente en este caso ya
que conforme a los datos aportados la donante carece de herederos
forzosos. El sentenciante destaca que no solo sufre un desmedro en sus
derechos quien se encuentra impedida de aceptar la herencia sino
también quien por una reforma legislativa ve modificada las
consecuencias de sus actos quitandoles todo efecto.- Y se pregunta si es
razonable exigir a los ciudadanos la previsibilidad de una ley no vigente,
como tampoco que la accionante realice la escritura de aceptacion en
siete dias que separaron la muerte de la donante y la entrada en vigencia
del nuevo Cédigo. Concluye el juez que no resulta aplicable el articulo
1545 del Codigo Civil y Comercial, ya que la oferta de donacion y la muerte
de la oferente resulto anterior a la fecha de entrada en vigencia del nuevo
ordenamientoy por ende qued6 consolidado su derecho al 1 de agosto del
2015, fundando la resolucion en los articulos 7 del Codigo y Civil y
Comercial de la Naciony el articulo 17 de la Constitucion Nacional.- De esta
forma, el fallo admite la pretension promovida y confiere autorizacion
judicial para que sea exhibida y ejercida ante escribano a fin de la
aceptacion de ladonacion.-

OPINION

Nos encontramos ante el analisis de la aplicacion temporal de un
nuevo requisito para las donaciones cuya presencia no era exigible a la
fecha de la formalizacion del acto por parte del donante ni a la fecha de su
muerte, plasmado en el ya citado articulo 1545 del Cédigo Civil y
Comercial, que se refiere a que la aceptacion de la donacion se produzca
en vida del donante. Consideramos que en este caso el hecho de aplicar la
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anterior normativa respeta la apreciacion concreta sobre el efecto directo
y natural del acto juridico y las legitimas expectativas generadas por las
consecuencias del mismo que tuvo el otorgante al momento de su
realizacion. Ademas creemos que esta resolucion importa en rigor la
proteccion del derecho de propiedad, sus légicas mutaciones en la
titularidad y la consolidacion de las relaciones juridicas nacidas al amparo
de la anterior normativa. La circunstancia a la que se atendidé en la
sentencia fue la necesidad de dar adecuada cobertura a la intencion real
del interviniete en el acto juridico independientemente que su
formalizacion se vio frustrada repentinamente por un hecho natural y un
cambio normativo que las mismas no pudieron preveer. Consideramos
atinada la resolucion del juez en este caso porque hay concordancia entre
la decision del magistrado y los alcances que donante y donatario le
asignaron a la oferta de donacién. Para mayor ahondamiento en la materia
en cuestion, en igual sentido se pronuncié el Notario Natalio Pedro
ETCHEGARAY, en su trabajo titulado “Posibilidad actual de aceptar ofertas
de donacion si el donante fallecié durante la vigencia del Codigo Civil”,
publicado en La Ley el 25/7/2016, donde sostiene que la exigencia por
una nueva ley de otros recaudos a quien se hallaba en posesion de todos
los requisitos necesarios para efectuar la aceptacion de una donacion,
menoscaba su derecho subjetivo. Agrega que actualmente es posible la
aceptacion de la donacion efectuada durante la vigencia del Cédigo Civil,
cuando el donante ha fallecido con anterioridad al primero de agosto de
2015. Resaltando que seran los jueces que deberan determinar en cada
caso, cual es la aplicacion justa de la nueva ley frente a los principios que
rigen su eficacia temporal.-
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JURISPRUDENCIA

Por Esc. Maira A. Mendoza y Esc. Maria Ayelén Zatti

AUTOS: “S.C.M.T. VS. C.TY OTRAS S/ ORDINARIO
CAMARA SEGUNDA CIVIL Y COMERCIAL
SALA 3, PARANA

HECHOS DEL CASO

La actora M..T.S.C., promovié demanda por cobro de pesos contra la
Senora T.C., reclamando el pago de la suma de $ 1.160.537,76, y
asimismo por nulidad parcial de contrato de arrendamiento contra la
prenombraday lafirma “EL RINCON S.A.”.- La actora en la demanda citada,
expreso que en fecha 26 de noviembre de mil novecientos ochenta y tres,
sus padres otorgaron escritura de donacion en su favor y de sus hermanas,
comprendiendo la nuda propiedad de tres inmuebles en condominio por
partes iguales, reservandose el usufructo vitalicio. En la escritura de
transferencia los donantes dejaron constancia que continuaban en
posesion de los inmuebles como usufructuarios hasta su fallecimiento, en
cuya oportunidad se juzgaria adquirido el dominio pleno de los inmuebles
por las donatarias o sus sucesores, no expresandose en dicho instrumento
el derecho de acrecer.- La actora indico que en fecha diez de julio de 2003,
su padre constituyd junto con sus hermanas la sociedad agropecuaria
denominada “EL RINCON S.A.” y que en fecha 22 de Julio del mismo ano,
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aquel y su madre arrendaron las tres fracciones de campo a esa sociedad.
El 3 de noviembre de 2010 celebraron un nuevo contrato de
arrendamiento con la firma referida, por un plazo de diezanosy a un precio
exiguo. Asimismo se refirid a que con el fallecimiento de su padre ocurrido
en fecha 28 de noviembre de 2010, consolidé el domino pleno sobre las
propiedades respecto a su cuota parte, porque no estaba pactado el
derecho de acrecer. Que desde el deceso del usufructuario, los frutos de
las propiedades debieron ser distribuidos entre la usufructuaria
sobrevivientey las propietarias, quienes debieron percibir el diez por ciento
del valor del arrendamiento de los campos donados, situacion que de
hecho no sucedid, atento a que es su madre y usufructuaria quien percibe
la totalidad de dichas sumas.- Agrega que las cantidades no percibidas en
concepto de precio del contrato de arrendamiento vigente, no son las
correspondientes, ya que las partes al tiempo de celebrar el contrato de
arrendamiento vigente, pactaron un precio extremadamente bajo teniendo
en cuenta las condiciones particulares de explotacion agricola-ganadera
de dichas propiedades. Funda su posicion en que el precio pactado como
canon locativo resulta inferior a su valor real, resultando un
enriquecimiento indebido a favor de la parte arrendataria, en
consecuencia peticiond6 ademas que se anule o declarare inoponible
respecto a su cuota parte el precio fijado de referencia y se disponga que la
porcion del arrendamiento que le corresponde percibir se determine
conforme resulte de las probanzas de autos, lo cual debe computarse
desde la muerte de su padre o en su defecto desde la iniciacion del proceso
de mediacion.-

Las co-demandadas en su contestacion, arguyeron que los
donantes en el instrumento de donacion, expresaron en forma clara que el
usufructo se acrecia al otro ante el fallecimiento de uno de los
usufructuarios, empleando un concepto plural. Citan el articulo 2823 del
CC en cuanto a que dicha norma exige una manifestacion expresay en los
términos del articulo 1145 del Codigo Civil, la cual no es solo por escrito
sino por signos inequivocos y que en razon a lo expresado T.C. de S. sigue
siendo usufructuaria de la totalidad de los inmuebles donados.- Por otra
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parte rechazan el cobro de pesos, en primer término porque la accionante
no expreso en qué supuestos del articulo 1045 Codigo Civil encuadra el
supuesto que da lugar a su pretension. Hicieron notar que el precio
convenido en el contrato de arrendamiento cuestionado no es irrisorio ni
perjudicial a la actora, en razén de no ser “tercero”, sino mas bien un
sucesor a titulo singular. Rechazan la accion porque el usufructo no se ha
extinguido, que el arrendamiento vigente debe ser respetado y finalmente
ante el supuesto de prosperar la pretension la liquidacion realizada por la
accionante nunca podria tener efectos retroactivos, sino en todo caso
desde la declaracion judicial. Finalmente niegan la liquidacion formulada
por la actora y peticionan el rechazo de la demanda entablada, con
costas.-

SENTENCIA DE PRIMER INSTANCIA

El fallo rechaz6 la accion de nulidad parcial del contrato de
arrendamiento e hizo lugar a la accion por cobro de pesos incoada contra
T.C., conden6 a abonar lo percibido en la porcion de un diez por ciento en
razon del canon del arrendamiento de los inmuebles desde el
fallecimiento del padre donante con mas sus intereses y hasta su efectivo
cobro, con costas.-

FALLO DECAMARA

La Camara sostuvo que dos son las cuestiones a decidir: ) Si en
ocasion del otorgamiento del contrato de donacion y constitucion de
usufructo sobre las propiedades, los donantes y usufructuarios
convinieron expresamente el derecho de acrecer. Il) Si el precio pactado en
el contrato de arrendamiento celebrado por los usufructuarios con la firma
“ELRINCONS.A.” esanulabley/o oponible a la actora.-

El sentenciante indicé que el articulo 2823 del CC prevé que en
caso de haber co- usufructuarios no hay derecho de acrecer, salvo que en
el instrumento se lo pacte expresamente. Destaco que lo convenido en el
contrato de donacion y la constitucion de usufructo se sustenta en el
derecho de acrecer que los conyuges se reservaron para si, ya que la
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clausula del instrumento es clara e inequivoca, en cuanto a que los
donantes se reservaron el usufructo de los bienes donados “hasta su
fallecimiento”, “en cuya oportunidad se juzgara adquirido el dominio pleno
de los inmuebles”. Determinandose que la oportunidad a la que alude es
sblo “una”,y es el “Ultimo fallecimiento”, contrariamente a lo sostenido por
la actora.- Puso de manifiesto en su Resolucion que la exigencia legal del
articulo 2823 del CC, respecto al caracter “EXPRESO” en el que debe
consignarse el pacto de acrecer no representa un escollo, pues expreso no
es sindnimo de sacramental o de una formula especifica. Que el origen del
derecho real de usufructo fue constituido por un contrato, siéndole
aplicables las reglas de interpretacion contenidas para ellos, y destacando
que se debe privilegiar el “estandar de razonabilidad”, que no es otra cosa
que darle al contrato el sentido “que le habria dado en igual situacion una
persona razonable de la misma condicion que la otra parte” (conforme lo
dispuesto en la Convencion de Viena sobre la Compraventa Internacional
de Mercaderias). Que resulta relevante la intencion comun de las partes al
celebrar el contrato, o que no significa sino determinar cual fue la finalidad
que las partes concordaron. En tal sentido los padresy conyuges entre si, Si
bien realizan una oblacién con la donacién a sus hijas, reservan en
defensa de su vejez el usufructo para seguir gozando integramente del
producido de lo donado como lo harian viviendo ambos, ésta es la recta
finalidad del asunto y el modo I6gico de interpretar el acuerdo. En caso de
duda sobre el alcance de las clausulas, el articulo 1068 del CCCN indica
interpretar la cuestion a favor de la donante, buscandose frente a los actos
a titulo gratuito limitar la obligacion a cargo de quien dispone la liberalidad.
En la sentencia concluye que ocurrido el fallecimiento del donante-
usufructuario, el derecho real de usufructo sobre las propiedades
donadas, no se consolid6 a favor de la actora, sino que acreci6 a la co-
usufructuariay finalizara con el fallecimiento de esta Ultima. De esta forma
se rechaz6 la demanda y la segunda cuestion planteada,
consecuentemente, se declar6 abstracta.-

OPINION
Consideramos, en forma concordante con la resolucion del Tribunal
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de Segunda Instancia, que si bien el instrumento constitutivo, es decir, la
escritura de donacion de nuda propiedad con reserva de usufructo, no
expresa eltérmino “ACRECER”, de la misma surge claramente la voluntad e
intencion de las partes contratantes, a la cual debemos atenernos mas
que a la rigurosidad sacramental de los instrumentos, con justificadas
razones en este caso, que laleynoloexige de talforma. Resulta imperioso
destacar que ante el supuesto de existir usufructuarios colectivos o co-
usufructuarios y uno de éstos falleciere o renunciare al citado derecho real,
el nudo propietario entra en ejercicio de tal porcion, salvo que se haya
pactado el derecho de acrecer; por lo cual esta prerrogativa especifica no
tiene lugar, a menos que en el instrumento constitutivo del usufructo se
dispusiera lo contrario, como ocurre en el caso analizado. A la luz del
nuevo ordenamiento, el instituto analizado, no ha sido objeto de
modificaciones resultando idéntico su régimen al sistema anterior,
manteniendo los principios en los que el Codigo de Vélez enmarcaba esta
figura.

A modo de corolario, si bien concordamos con la resolucion de
Camara, creemos en la conveniencia de plasmar la mayor claridad posible
en laredaccion de las escrituras a fin de no dejar lugar a dudas respecto de
la verdadera y Unica intencion de los contratantes, ya que de ello
dependera la produccion de los efectos queridos por los mismos al
celebrar el negociojuridico.-
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DELEGACION NOTARIAL DE TALA
PRESIDENTE Esc. Carlos Manuel Horacio Panizza
SECRETARIO  Esc. Guillermo Boggian
TESORERO  Esc. Juan Carlos Poggio
1° VOCAL Esc. Martin Miguel Marco
2° VOCAL  Esc. Leopoldo Manuel Panizza
3° VOCAL  Esc. Eugenio Gomez Berti

DELEGACION NOTARIAL DE URUGUAY
PRESIDENTE Esc.Juan Manuel Vaccalluzzo
SECRETARIO Esc. Guillermo Federico Vallarino
TESORERO Esc. Sebastian Eduardo Tomassi
VOCALES Esc. Federico Emilio Negri
Esc. Verénica Nichele
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PRESIDENTE
SECRETARIA
TESORERO
VOCAL

PRESIDENTE
SECRETARIA
TESORERA
VOCALES

DELEGACION NOTARIAL DE VICTORIA
Esc. Gabriel Alejandro Gonzalez

Esc. lvana Anderson

Esc. Edgardo Raul Campanaro

Esc. Pedro Adrian Reggiardo

DELEGACION NOTARIAL DE VILLAGUAY
Esc. Federico Miguel Viollaz

Esc. Alicia Maria Barindelli de Brugo

Esc. Lucia de los Angeles Federik

Esc. Sebastian Vivanco

Esc. Cristina Adela Becerra de Pfefferman
Esc. Silvia Maria de Lujan Dominguez
Esc. Mariela Rosana Kler

Esc. Daniela Maria Elena Baccaro

DELEGACIONES NOTARIALES
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COMISIONES

PRESIDENTE
SECRETARIO
VOCALES TITULARES

VOCALES SUPLENTES

PRESIDENTE
MIEMBROS

COORDINADORA VOCERO
COORDINADOR
VOCALES

COMISIONES

COMISION DE SUMARIOS
PERIODO 2017-2019

Esc. Mario Leonardo Correa

Esc. Ariel Caire

Esc. Christian Francisco Guilloni

Esc. Veronica Daniela Cerini Méndez
Esc. Maria Alejandra Gasparin

Esc. Lucia de los Angeles Federik
Esc. Cecilia Teresa Mayer

Esc. Martin Perotti

Esc. Maria Eugenia Galan

COMISION ASESORA DEL DEPARTAMENTO
DE INSPECCION DE PROTOCOLOS

PERIODO 2018-2020

Esc. Federico Miguel Viollaz
Esc. Horacio Quattrochi

Esc. Luis Osvaldo Daguerre
Esc. Maria Gabriela Berruhet

COMISION DE NOVELES
PERIODO 2018-2020

Esc. Berenice Guadalupe Bisogni
Esc. Carlos Anibal Vega

Esc. Celina Natalia Paifer

Esc. Pamela Etelvina Garelli

Esc. Cristina Walquiria Franco
Esc. Marianela Collaud
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DISENO Y EDICION
MARIA SOLEDAD TREVISAN

soledadtrevisan@hotmail.com
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